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วิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  ในสวนที่เกี่ยวกับ 
คณะรัฐมนตรีและเปนภารกิจของสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 
 นับต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ไดยกรางขึ้นโดย
กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  สภารางรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  กําหนดใหสภารางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญและพิจารณาให
แลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันเปดประชุมสภารางรัฐธรรมนูญครั้งแรก  ก็ไดมีการ
วิพากษวิจารณและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการรางและหลักการ  รวมตลอดถึง
บทบัญญัติตาง ๆ  ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้กันอยางกวางขวาง  ทั้งในการนําหลักวิชาการตาง ๆ  
เจตนารมณของผูรางและผูพิจารณา  ตลอดจนความรูสึกนึกคิดของผูวิจารณมาใชในการ
วิพากษวิจารณ 
 โดยที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรางขึ้นบนสถานการณที่จะตองนําพาประเทศไปสูการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณและจัดใหมีการเลือกตั้งตอไป  กับทั้งยังตองแกปญหา
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ที่กอใหเกิดการผูกขาดอํานาจรัฐและ
การใชอํานาจอยางไมเปนธรรม  การดําเนินการทางการเมืองที่ขาดความโปรงใส  ไมมีคุณธรรม  
จริยธรรม  ระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่ลมเหลว  และการใชสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนยังไมไดรับการคุมครองและสงเสริมอยางเต็มที่ 
 รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมีสาระสําคัญที่มุงจะแกไขปญหาดังกลาวโดยการดําเนินการใน  
4  แนวทางดวยกัน  คือ 
 1. การคุมครอง  สงเสริม  และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่ 
 2. การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม 
 3. การทําใหการเมืองมีความโปรงใส  มีคุณธรรม  และจริยธรรม 
 4. การทําใหระบบตรวจสอบมีความเขมแข็งและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ1

 ดังนั้น  รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมีบทบัญญัติที่แกไขเปลี่ยนแปลงและเพิ่มเติมจาก
รัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ  ที่ผานมา  ซึ่งรวมถึงบทบัญญัติในสวนที่เปนภารกิจของคณะรัฐมนตรีที่มี
หนาที่ในการบริหารราชการแผนดินดวย  เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีตาม

                                                  
1 สภารางรัฐธรรมนูญ, รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช . . . . ฉบับ

ลงประชามติ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอาสารักษาดนิแดน, กรมการปกครอง, 2550) น. 170. 
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รัฐธรรมนูญเปนไปดวยความถูกตอง  เรียบรอย  และมีประสิทธิภาพ  สมดังเจตนารมณของผูราง
รัฐธรรมนูญ  และความตองการของประชาชนโดยทั่วไป 
 เพื่อใหการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาวขางตน  จึงได
ทําการศึกษาวิจัยรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  โดยศึกษาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญโดยดูจาก
เจตนารมณของผูราง  เพราะกฎหมายลายลักษณอักษรทุกชนิดรวมทั้งรัฐธรรมนูญดวย  เกิดจาก
การเขียนบทบัญญัติตาง ๆ  ของมนุษยผูยกรางไมไดเกิดจากสุญญากาศ  ในการเขียนบทบัญญัติ
ตาง ๆ  นั้นผูรางยอมรูสํานึกและมี

                                                 

เจตนาที่ประสงคจะใหเกิดองคกรและกฎเกณฑตาง ๆ  ตัว
บทบัญญัติจึงเปนเพียงสะพานเชื่อมเจตนาหรือเจตจํานงของผูรางกับผลที่ตองการใหเกิดขึ้น  
ดังนั้นการใชและการตีความรัฐธรรมนูญจึงตองพิจารณาหลักการทั่วไปของการใชและตีความ
กฎหมายลายลักษณอักษรที่ศาสตราจารย ดร. หยุด  แสงอุทัย  เรียกวา  “ทฤษฎีอําเภอจิต”  อัน
หมายความถึงตองพิจารณาจิตเจตนาของผูรางนั่นเอง2  ซึ่งเจตนารมณดังกลาวถือเปนปจจัยที่ชวย
ใหเขาใจและเล็งเห็นไดวาเพราะเหตุใดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจึงเปนเชนนั้น  ซึ่งถือเปน
แนวทางในการศึกษากฎหมายแนวทางหนึ่ง  นอกจากนี้การทราบเจตนารมณของรัฐธรรมนูญจะ
กอใหเกิดผลดีหลายประการ  คือ3

 ประการแรก   องคกรทางการเมืองทั้งหลายจะไดดําเนินการใหสอดคลองกับ
เจตนารมณทําใหสามารถหลีกเลียงปญหาการละเมิดหรือการขัดแยงกับรัฐธรรมนูญที่เปนแมบท
ได 
 ประการที่สอง  ศาลทั้งหลายจะสามารถตัดสินขอพิพาทที่เกิดขึ้นใหตรงกับเจตนารมณ
อันเปนการคุมครองความศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญและปองกันการทําใหระบอบการเมืองผิดเพี้ยน
ไปจากเจตนารมณ 
 ประการที่สาม  ประชาชนทั้งหลายจะไดใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญกํากับควบคุม
การบริหารและการใชอํานาจขององคกรทางการเมืองใหอยูในกรอบของกฎเกณฑและกติกาที่

 
2 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, "เจตนารมณรัฐธรรมนูญ," 4 ป รัฐธรรมนูญ : ปญหาและ

อุปสรรคตอการปฏิรูปการเมือง, (สถาบนัพระปกเกลา : ตุลาคม 2544) น. 26. 
3 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, เจตนารมณรัฐธรรมนูญ โครงการเฉลิมพระเกยีรติ สารานุกรม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) สถาบนัพระปกเกลา, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพคุรุสภา, 2545) น. 3. 
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รัฐธรรมนูญสถาปนาขึ้นอันเปนการคุมครองประชาชนเองไมใหคณะผูบริหารมาละเมิดสิทธิ
เสรีภาพที่มีอยูโดยงาย 
การวิจัยดังกลาวยังไดศึกษาเปรียบเทียบบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับนี้กับรัฐธรรมนูญทุกฉบับ
ที่ผานมาวาไดมีบทบัญญัติในเร่ืองดังกลาวไวบางหรือไม  และหากมีไดบัญญัติไวเชนใด  และ
เพื่อใหงานวิจัยเรื่องนี้ไดสามารถนําไปใชปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม  ยังไดคนควากฎหมาย  มติ
คณะรัฐมนตรี  และการดําเนินการของหนวยงานตาง ๆ  ที่ไดเคยปฏิบัติมารวมไวดวย  เพื่อให
คณะรัฐมนตรี  สวนราชการและเจาหนาที่ผูเกี่ยวของสามารถนําไปพิจารณาดําเนินการใหถูกตอง
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตอไป 
 ในการยกรางรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดยกรางรัฐธรรมนูญ
และเสนอสภารางรัฐธรรมนูญพิจารณา  ซึ่งสภารางรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและแกไขเพิ่มเติมตาม
รางรัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติ  โดยมีสาระสําคัญ  ดังนี้4

1.  การคุมครอง  สงเสริม  และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่ 
 รัฐธรรมนูญจะตองไมใชรัฐธรรมนูญของคนเพียงหยิบมือเดียวคือนักการเมืองเทานั้น  
แตรัฐธรรมนูญตองเปนรัฐธรรมนูญของประชาชน  รัฐธรรมนูญที่ประชาชนมีพื้นที่  รัฐธรรมนูญที่
ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองได  โดยดําเนินการดังนี้ 
 1.1 เพิ่มประเภทสิทธิและเสรีภาพใหมากขึ้นกวาเดิม  มากกวารัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  สิทธิและเสรีภาพที่เพิ่มข้ึน  ไดแก 
 1) กําหนดในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐใหสิทธิและเสรีภาพตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศที่ประเทศไทยรับรอง  มีผลผูกพันเชนเดียวกับสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
(มาตรา 82) 
 2) การคุมครองบุคคลจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคล  
(มาตรา 35) 
 3) เพิ่มสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให
ประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย  สะดวก  รวดเร็ว  ทั่วถึง  โดยเด็ก  เยาวชน  สตรี  
ผูสูงอายุ  คนพิการ  และทุพพลภาพไดรับการคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยาง
เหมาะสม  (มาตรา 40)  และที่สําคัญคือประชาชนมีสิทธิฟองศาลรัฐธรรมนูญดวยตนเองไดเปน
คร้ังแรก  (มาตรา 212) 

                                                  
4 อางแลว เชงิอรรถที่ 1 น. 170-186. 
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 4) สิทธิดานแรงงานที่ไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน  
รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน  ไดรับการ
บัญญัติไวเปนครั้งแรก  (มาตรา 44) 
 5) สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนไดรับการคุมครองอยางไมเคยมีมากอน  ไมเพียง
แตหามปดกิจการสื่อมวลชนเทานั้น  ยังหามแทรกแซงสื่อมวลชนในการเสนอขาวสารและหากมี
การดําเนินการดังกลาวไมวาทางตรงหรือทางออมก็ถือเปนการจงใจใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ  
(มาตรา 45  และมาตรา 46)  รวมทั้งหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเจาของกิจการหรือถือ
หุนในกิจการสื่อสารมวลชนดวย  เพื่อปองกันการใชส่ือสารมวลชนเพื่อประโยชนของตนเอง  
(มาตรา 48) 
 6) ประชาชนยังไดรับการศึกษาฟรีไมนอยกวา 12 ป  โดยเพิ่มใหผูยากไร  ผูพกิารหรอื
ทุพพลภาพ  หรือผูอยู ในสภาวะยากลําบาก  ตองไดรับการสนับสนุนใหไดรับการศึกษาโดย
ทัดเทียมกับบุคคลอื่น  นอกจากนี้การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน  การศึกษา
ทางเลือกของประชาชน  การเรียนรูดวยตนเองและการเรียนรูตลอดชีวิตก็ไดรับความคุมครอง
และสงเสริมจากรัฐเชนกัน  (มาตรา 49) 
 7) เด็ก  เยาวชน  และบุคคลในครอบครัวไดรับสิทธิเพิ่มข้ึนในการพัฒนาดานรางกาย  
จิตใจ  และสติปญญา  ตามศักยภาพและสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  (มาตรา 52 วรรคหนึ่ง)  เด็ก  
เยาวชน  สตรี  และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการใชความรุนแรงและการ
ปฏิบัติที่ไมเปนธรรม  และหากเกิดเหตุดังกลาวขึ้นยอมไดรับการบําบัดฟนฟูจากรัฐ  (มาตรา 52 
วรรคสอง) 
 8) บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอ  มีสิทธิไดรับการชวยเหลือจากรัฐ
เปนครั้งแรก  (มาตรา 55) 
 9) ขยายสิทธิชุมชน  โดยการเพิ่มสิทธิของชุมชน  และชุมชนทองถิ่นเพื่อใหครอบคลมุ
ถึงกรณีการรวมตัวกันของบุคคลขึ้นเปนชุมชนโดยไมจําเปนตองเปนการรวมตัวกันมาเปนเวลานาน
จนถือวาเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม  (มาตรา 66 )  นอกจากนี้  การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่
อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพของ
ประชาชน  จะตองจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  
(มาตรา 67 วรรคสอง)  โดยชุมชนมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  
ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคลเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมาย
บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไว  (มาตรา 67 วรรคสาม) 
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 10) ประชาชนมีสิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐเปนครั้งแรก  (มาตรา  62 วรรคหนึ่ง)  รวมทั้งมีสิทธิ
เขาถึงรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติที่เสนอเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา  (มาตรา 142 
วรรคหก)  นอกเหนือจากสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ  (มาตรา 56) 
 11) ในการทําหนังสือสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศทั้งหลายที่มีผลกระทบตอ
ประชาชนอยางมีนัยสําคัญ  รัฐจะตองใหขอมูลจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอน
และเมื่อมีการลงนามแลวจะตองใหประชาชนเขาถึงรายละเอียดของสนธิสัญญา  รวมทั้งตองแกไข
หรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการลงนามในสนธิสัญญาอยางรวดเร็วเหมาะสม  และเปนธรรม
ดวย  (มาตรา 190 วรรคสองถึงวรรคสี่) 
 12) ใหสิทธิประชาชน  50,000 คน  เขาชื่อเพื่อเสนอขอแกไขรัฐธรรมนูญไดเปนครั้ง
แรก  (มาตรา 291 (1)) 
 13) ใหเจาหนาที่ของรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  (มาตรา 
64) 
 14) ใหความสําคัญกับสิทธิสตรีมากขึ้น  โดยไดกําหนดไวเปนหลักการไววาใหชาย
และหญิงมีความเทาเทียมกัน  (มาตรา 30)  โดยรัฐตองใหความสงเสริมความเสมอภาคระหวาง
หญิงและชาย  (มาตรา 80 (1))  และในการดําเนินแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน
ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายดวยเชนกัน  นอกจากนี้ เพื่อเปนการสงเสริมใหสตรีมีสวน
รวมทางการเมืองมากขึ้นจึงไดกําหนดใหการจัดทําบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองในระบบสัดสวน  
จะตองคํานึงถึงโอกาส  สัดสวนที่เหมาะสม  และความเทาเทียมกันระหวางหญิงและชายดวย  
(มาตรา 97 (2))  และกรรมาธิการวิสามัญที่สภาผูแทนราษฎรตั้งขึ้นเพื่อพิจารณารางกฎหมายที่มี
สาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก  สตรี  คนชรา  ผูสูงอายุ  จะตองมีสัดสวนของหญิงและชายที่เทาเทียมกัน  
เพื่อใหสตรีซึ่งเปนเพศที่มีความละเอียดออนไดมีสวนรวมในการพิจารณารางกฎหมายในประเด็นที่
ละเอียดออนดวย  
 1.2 ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพงายขึ้นกวาเดิม  โดยมีมาตรการ  ดังนี้ 
 1) แบงหมวดหมูของสิทธิและเสรีภาพใหชัดเจน  เพื่อใหประชาชนอานและเขาถึง
รัฐธรรมนูญไดโดยงาย  โดยแบงหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยออกเปนสวน ๆ  ไดแก  
สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล  (มาตรา 32 - มาตรา 38)  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  (มาตรา 39 - 
มาตรา 40)  สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  (มาตรา 56 - มาตรา 62)  สิทธิชุมชน  
(มาตรา 66 - มาตรา 67)  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  (มาตรา 68 - มาตรา 69)  ฯลฯ 



 
 

6

 2) สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดรับรองและคุมครองไว  แมยังไมมีกฎหมายลูก
ตราขึ้น  ประชาชนก็สามารถใชสิทธิและเสรีภาพเหลานั้นไดทันที  โดยการรองขอตอศาล  (มาตรา 
28 วรรคสาม) 
 3) กําหนดใหรัฐตองสงเสริม  สนับสนุน  และชวยเหลือประชาชนในการใชสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  (มาตรา 28 วรรคสี่) 
 4) ลดจํานวนประชาชนในการเขาชื่อเสนอรางกฎหมาย  จาก  50,000  ชื่อ  เหลือ
เพียง  10,000  ชื่อ  (มาตรา 163 วรรคหนึ่ง)  โดยกําหนดใหมีคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อ
พิจารณารางกฎหมายดังกลาว  ซึ่งประกอบดวยผูแทนประชาชนที่เขาชื่อเสนอรางกฎหมายจํานวน
ไมนอยกวา 1 ใน 3  (มาตรา 163 วรรคสอง)  และลดจํานวนประชาชนในการเขาชื่อถอดถอน 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการประจําระดับสูง  จาก  50,000  รายชื่อ  เหลือเพียง  
20,000  รายชื่อ  (มาตรา 164) 
 1.3 ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพมีประสิทธิภาพและมีมาตรการคุมครองอยางชัดเจน  
โดยการบัญญัติให 
 1) ตัดคําวา  “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  ออกจากทายบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิ
และเสรีภาพในหลายมาตรา  เพื่อสงสัญญาณวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกิดขึ้นทันทีตาม
รัฐธรรมนูญไมใชตามกฎหมาย 
 2) กําหนดระยะเวลาในการตรากฎหมายลูกที่ เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนใหชัดเจน  (สวนใหญประมาณ  1  ป)  เพื่อมิใหผูมีอํานาจถวงเวลาในการตรากฎหมาย
ลูกอันเปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  (มาตรา 303) 
 3) ใหประชาชนมีสิทธิฟองศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําวินิจฉัยวากฎหมายขัดหรอืแยง
ตอรัฐธรรมนูญไดโดยตรงในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
(มาตรา 212) 
 4) ใหชุมชนมีสิทธิฟองศาลไดในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิของชุมชน  (มาตรา 67 วรรค
สาม) 
 5) ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติฟองศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองได
ในกรณีที่กฎหมาย  กฎ  คําสั่ง  หรือการกระทําใดขัดตอรัฐธรรมนูญ  และเปนผูเสียหายแทน
ประชาชนเพื่อฟองศาลไดในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน  (มาตรา 257 (2), (3) และ (4)) 
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 6) ในกรณีที่เห็นวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําการมิชอบอันมีผลกระทบตอประชาชน
สวนรวม  ผูตรวจการแผนดินสามารถตรวจสอบขอเท็จจริงไดโดยมิตองมีการรองเรียนกอน  
(มาตรา 244 วรรคสอง) 
 1.4 ทําใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐมีความชัดเจน  รอบดาน  และผูกพันรัฐมากกวา
เดิม  โดยการบัญญัติให 
 1) มีการแยกแยะหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐใหครอบคลุมทุกดานอยางชัดเจน  
ไมวาจะเปนดานความมั่นคง  ดานศาสนา  สังคม  การสาธารณสุข  การศึกษาและวัฒนธรรม  
ดานกฎหมายและการยุติ ธ รรม   ด านการต  างประ เทศ   ด าน เศรษฐกิจ   ด านที่ ดิ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ดานวิทยาศาสตร  ทรัพยสินทางปญญาและพลังงาน  และ
ดานการมีสวนรวมของประชาชน 
 2) กําหนดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในเรื่องที่สําคัญเพิ่มข้ึน  เชน  รัฐตองพัฒนา
ระบบงานภาครัฐโดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ  คุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ  
และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติ
ราชการ  (มาตรา 78 (4))  จัดใหมีการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  (มาตรา 81 (3) 
และ (4))  สงเสริมและสนันสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  (มาตรา 
83)  ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรม  (มาตรา 84 (3))  คุมครองและรักษา
ผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตร  (มาตรา 84 (8))  จัดใหมี
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนและมิใหสาธารณูปโภคดังกลาว
ตกอยูในความผูกขาดของเอกชน  (มาตรา 84 (10))  กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุม
ทั่วประเทศ  โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น  
ดําเนินการใหเกษตรกรมีที่ดินเพื่อใชประกอบการเกษตรอยางทั่วถึง  (มาตรา 85)  และไมให
ดําเนินการใดที่เปนเหตุใหโครงสรางหรือโครงขายขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
ของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของรัฐตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของ
เอกชน  หรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ด  (มาตรา 84 (11)) 
 3) กําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อดําเนินการในเรื่องที่เกี่ยวของใหเปนไป
ตามที่กําหนดไวในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ไดแก  สภาพัฒนาการเมือง  ซึ่งทําหนาที่คอย
สอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนพัฒนาการเมือง  (มาตรา 78 (7))  กองทุนพัฒนาการเมืองภาค
พลเมือง  คอยชวยเหลือและสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมอันเปนการสงเสริมใหประชาชนมี
ความเขมแข็งในทางการเมือง  (มาตรา 87 (4))  องคกรเพื่อปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม  มีหนาที่
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ปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม  (มาตรา 81 
(4))  สภาเกษตรกร  คอยวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนของเกษตรกร  (มาตรา 84(8))  
โดยมาตรา 303  กําหนดใหมีการดําเนินการจัดทํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรดังที่กลาวมา
ภายในเวลา  1  ป  นับแตวันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา  นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายทําหนาที่ศึกษาและเสนอแนะการจัดทํากฎหมายที่ตองตราขึ้นเพื่อ
อนุวัตรการใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  (มาตรา 81 (3)) 
 4) กําหนดใหรัฐบาลที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบายตอรัฐสภาวา
จะดําเนินการใด  ในระยะเวลาใด  เพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐ  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการวามีปญหาและอุปสรรคอยางไรบาง  เสนอ
ตอรัฐสภาปละ  1  คร้ัง  (มาตรา 75  และ 76) 
 1.5 ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานของทองถิ่นและกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มข้ึน  เพื่อเปนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ระดับประเทศ  โดยการกําหนดให 
 1) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระอยางเต็มที่ในการบริหารงานของตนเองในทุก
ดาน  และและเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะที่มีความหลากหลาย  (มาตรา 
281 วรรคหนึ่ง)  กําหนดใหมีการตรากฎหมายรายไดทองถิ่นเพื่อวางหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษี
และรายไดอ่ืน ๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  (มาตรา 283 วรรคสี่)  และกําหนดใหมีการจัด
โครงสรางการบริหารที่คลองตัว  (มาตรา 284 วรรคเกา) 
 2) ปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยใหบุคลากร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสถานะเปนขาราชการเช นเดียวกับขาราชการพลเรือน
ระดับประเทศ  มีคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นเปนของตนเองที่อิสระจากสวนกลาง  โดย
ใหสามารถโอนยายขาราชการระหว างองคกรปกครองส วนทองถิ่นได  รวมทั้งการให มี
คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมระดับทองถิ่นดวย (มาตรา 288) 
 3) เพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนในระดับทองถิ่น  ใหประชาชนในทองถิ่นสามารถ
ลงประชามติในเรื่องที่เกี่ยวกับทองถิ่นของตนเองได  (มาตรา 287 วรรคหนึ่งและวรรคสอง)  ลด
จํานวนประชาชนที่จะเขาชื่อถอดถอนนักการเมืองทองถิ่นและการเสนอรางขอบัญญัติทองถิ่น  
(มาตรา 285 และมาตรา 286)  รวมทั้งการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองรายงานการ
ดําเนินงานตอประชาชน  ในเรื่องการจัดทํางบประมาณ  การใชจาย  และผลการดําเนินงานใน
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รอบป  เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบกํากับการบริหารจัดการ  (มาตรา 287 วรรค
สาม) 
 4) ปรับปรุงระบบการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพโดยให
มีมาตรฐานกลางในการดําเนินงาน  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติไดเอง  โดยคํานึงถึง
ความเหมาะสมและความแตกตางในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมทั้งการจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นโดยประชาชน  (มาตรา 282 วรรคสอง) 
2.  การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม 
 รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2540  มุงเนนใหมีรัฐบาลที่เขมแข็งมีประสิทธิภาพ  ซึ่งเปนสิ่งที่
ถูกตอง  แตความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพตองไมใชการผูกขาดอํานาจแตเพียงผูเดียวจนนําไปสู
การใชอํานาจอยางไมเปนธรรม  จําเปนอยางยิ่งที่รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมจะตองลดการผูกขาด
อํานาจและสรางดุลยภาพของอํานาจในทางการเมืองขึ้น  โดยมีมาตรการ  ดังนี้ 
 2.1 เสริมสรางอํานาจทางการเมืองใหแกประชาชนเพื่อใหประชาชนเปน  “ผูเลน”  มิใช  
“ผูดู”  ทางการเมืองอีกตอไป ซึ่งมีมาตรการมากมายดังที่ไดกลาวไวแลวในขอ 1  เชน 
 1) การใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในทุกดาน  ไมว าจะเปนเรื่องการ
ดําเนินงานตาง ๆ  ของภาครัฐ  (มาตรา 58, มาตรา 163 วรรคหา และมาตรา 190 วรรคสาม)  การ
ทําหนังสือสัญญา  (มาตรา 190)  การลงประชามติในเรื่องที่สําคัญและมีผลผูกพันการตัดสินใจ
ของรัฐบาล  (มาตรา 165)  และการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  (มาตรา 291วรรคหนึ่ง) 
 2) ใหประชาชนและชุมชนมีอํานาจในการฟองรองรัฐที่ใชอํานาจไมเปนธรรมได  
(มาตรา 212  และมาตรา 67 วรรคสาม) 
 3) ใหประชาชนใชสิทธิทางการเมืองไดงายขึ้น  เชน  การลดจํานวนประชาชนในการ
เขาชื่อถอดถอนนักการเมืองเหลือเพียง  20,000  คน  และการเสนอกฎหมายเหลือเพียง  10,000  
คน  ทั้งในระดับประเทศและในระดับทองถิ่น  (มาตรา 163  มาตรา 164  มาตรา 271  มาตรา 285  
และมาตรา 286) 
 2.2 จํากัดการผูกขาดและการใชอํานาจที่ไมเปนธรรมของรัฐบาล  โดยมีมาตรการ  
ดังนี้ 
 1) ใหนายกรัฐมนตรีอยูไดไมเกิน  8  ป  (มาตรา 171 วรรคสี่) 
 2) การตราพระราชกําหนดของรัฐบาลจะตองถูกตรวจสอบโดยเครงครัดจากศาล
รัฐธรรมนูญ  มิใชตามอําเภอใจของรัฐบาลอีกตอไป  รัฐบาลจะตราพระราชกําหนดไดก็ตอเมื่อเปน
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กรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได  มิใชเปนกรณีที่รัฐบาลตราพระราช
กําหนดเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบของรัฐสภา  (มาตรา 184) 
 3) ใหมีหมวดการเงิน  การคลัง  และงบประมาณขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทยเพื่อ
มิให รัฐบาลใชจายเงินอยางไมมีวินัยทางการเงินและงบประมาณ  อันจะกอใหเกิดภาระทาง
การเงินการคลังของประเทศ  (มาตรา 166  ถึงมาตรา 170)  โดยจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงค  
กิจกรรม  แผนงาน  และโครงการใหชัดเจน  (มาตรา 167 วรรคหนึ่ง)  รายจายงบกลางตองมี
จํานวนจํากัดและตองแสดงเหตุผลและความจําเปนดวย  (มาตรา 167 วรรคสอง) 
 4)ใหรัฐสภา  ศาล  และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญสามารถขอแปรญัตติตอ
คณะกรรมาธิการของสภาไดโดยตรง  เพื่อมิใหรัฐบาลใชการจัดสรรงบประมาณเปนเครื่องมือ
ตอรองการทําหนาที่ขององคกรเหลานี้  (มาตรา 168 วรรคเกา)  เชนเดียวกับการใหองคกรตาม
รัฐธรรมนูญสามารถเสนอแกไขกฎหมายของตนไปยังรัฐสภาไดโดยไมถูกรัฐบาลขัดขวาง  (มาตรา 
142 (3)) 
 5) ใหองคกรอัยการเปนอิสระจากรัฐบาล  เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได
อยางเต็มที่  โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  (มาตรา 
255) 
 6) กําหนดขอบเขตภาระหนาที่ของรัฐบาลรักษาการอยางชัดเจน  เพื่อมิใหรัฐบาล
รักษาการแทรกแซงการทํางานของฝายประจํา  และใชกลไกของรัฐไปสนับสนุนพรรคการเมือง
และผูสมัครฝายตนในการเลือกตั้ง  (มาตรา 181) 
 7) หามควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาในระหวางอายุ
ของสภา  เพื่อปองกันการเกิดเสียงขางมากอยางผิดปกติในสภา  (มาตรา 104) 
 2.3 ใหคนดีมีความสามารถเปนสมาชิกสภาผู แทนราษฎรและเปนอิสระจากการ
ครอบงําของพรรคการเมือง  เพื่อทําหนาที่ผูแทนประชาชนอยางเต็มที่  โดยบัญญัติอยางชัดเจนวา 
 1) ปรับปรุงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  ใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้งเปนผู แทนราษฎรในเขตการเลือกตั้งที่ใหญข้ึน  เพื่อใหคนดีมี
ความสามารถ  สามารถแขงขันกับคนที่ใชเงินได  ปรับปรุงระบบสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อเปนระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนที่มีการแบงเปนกลุมจังหวัดออกเปน  8  กลุม
จังหวัด  เพื่อมิใหมีการกระจุกตัวผูแทนราษฎรแตในสวนกลาง  และยกเลิกสัดสวน  5%  เพื่อให
พรรคเล็กมีที่นั่งในสภาเพื่อใหเกิดความหลากหลายในความคิดทางการเมือง 
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 2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทูถาม  การ
อภิปราย  และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ  (มาตรา 162 วรรคสอง) 
 3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเสนอรางกฎหมายไดโดยไมตองขออนุญาตจาก
พรรคการเมืองของตนอีกตอไป  (มาตรา 142(2)) 
 2.4 ใหสมาชิกวุฒิสภาปลอดจากอิทธิพลของพรรคการเมืองอยางแทจริงดวยการ
กําหนดใหมีสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง  76  คน  (จังหวัดละ 1 คน)  และมาจากการสรรหา  
74  คน  รวมแลว  150  คน  (มาตรา 111)  เพื่อมิใหมีการแทรกแซงจากกลุมการเมืองใหมากที่สุด  
โดยสมาชิกวุฒิสภาทั้งจากการเลือกตั้งและการสรรหานั้นไดกําหนดคุณสมบัติใหสูงขึ้นและหาง
ไกลจากการเมืองมากขึ้น  (มาตรา 115)  สวนสมาชิกวุฒิสภาจากการสรรหานั้น  มีการสรรหาโดย
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาที่เปนกลางมากที่สุด  (มาตรา 113) และสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาจากบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณจากทุกกลุมวิชาชีพ  ในขณะเดียวกัน
ก็เปดโอกาสใหแกผูดอยโอกาสทางสังคมดวย  (มาตรา 114) 
 2.5 หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแทรกแซงขาราชการประจํา  
โดยการกําหนดหามกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนและพรรคการเมืองทั้งทางตรงและ
ทางออม  ในการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจํา  การบรรจุ  แตงตั้ง  ยาย  โอน  
เลื่อนตําแหนงหรือเงินเดือน  (มาตรา 266) 
3.  การทําใหการเมืองมีความโปรงใส  มีคุณธรรมและจริยธรรม 
 ความโปรงใส  มีคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมืองคือส่ิงที่ขาดหายไปใน
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  นักการเมืองจํานวนมากไมตระหนักถึงสิ่งเหลานี้  อาศัยศรีธนญชัยทาง
การเมืองหลบเลี่ยงกฎหมาย  สรางผลประโยชนทับซอน  รํ่ารวยบนความทุกขยากของชาติ
บานเมืองและประชาชน  มาตรการที่จะนําประเทศไทยไปสูประชาธิปไตยอยางแทจริงในทาง
เนื้อหามิใชประชาธิปไตยในทางรูปแบบ  จึงไดแก 
 3.1 บัญญัติหมวดคุณธรรมและจริยธรรมของผู ดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาที่ของรัฐไวอยางชัดเจน 
 1) จริยธรรมของผู ดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐจะตองมี
มาตรฐานที่ชัดเจน  โดยมีกลไกและระบบในการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ  รวมทั้งกําหนด
ข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการละเมิด  (มาตรา 279) 
 2) การฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมที่รายแรงของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนําไปสู
การถอดถอนออกจากตําแหนง  (มาตรา 280)  
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 3) ไดกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูกํากับ
ดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  (มาตรา 250 (5)) 
 3.2 กําหนดมาตรการเพื่อไมใหมีผลประโยชนทับซอนทางการเมือง  โดยการบัญญัติ 
 1) หามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใด
ในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น  ผูบริหาร
ทองถิ่น  หรือขาราชการสวนทองถิ่น  หามมิใหรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทาน
จากรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ  หนวย
ราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  หรือเปนหุนส
วนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  
ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  หามมิใหรับเงินหรือประโยชนใด ๆ  จากหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจเปนพิเศษ  นอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  
หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติกับบุคคลอื่น ๆ  ในธุรกิจการงานตามปกติ  รวมทั้งหามมิใหเปนหุนสวนหรือ
ผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการสื่อสารมวลชน  หรือเขาเปนคูสัญญา
กับหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว  (มาตรา 265) 
 2) นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตองไมเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหาง
หุนสวนหรือบริษัทตอไป  ทั้งนี้ ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป  ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู
นั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง  และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท
ดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผู อ่ืน  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ   
รวมทั้งหามมิใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีผูนั้นกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหาร
หรือจัดการใด ๆ  เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว  (มาตรา 269) 
 3.3 การแสดงทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีความเขมขนขึ้น  
คือ  นอกจากจะตองแสดงของตน  ของคูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะแลว  ยังขยายไป
ถึงทรัพยสินที่อยู ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่นไมวาทางตรงหรือทางออมดวย  
(มาตรา 259)  นอกจากนี้  การแสดงทรัพยสินและหนี้สินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาจะตองเปดเผยใหแกสาธารณชนเชนเดียวกับของรัฐมนตรี  (มาตรา 261) 
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 3.4 ใหสมาชิกสภาผู แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี 
พนจากตําแหนงในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาไดงายขึ้น 
 1) กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  เมื่อมีคําพิพากษาถึงที่สุดให
จําคุก  แมจะมีการรอการลงโทษก็พนจากตําแหนง  เวนแตความผิดที่กระทําโดยประมาท  
ความผิดลหุโทษ  หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  (มาตรา 106 (11)  และมาตรา 119 (8)) 
 2) กรณีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  เมื่อตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีจะยังไมถึง
ที่สุดหรือมีการรอการลงโทษก็ตามก็พนจากตําแหนง  เวนแตความผิดอันไดกระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษหรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  (มาตรา 182 (3)) 
 3.5 หามประธานสภา  รองประธานสภา  นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีดําเนินการใน
ลักษณะที่มีผลประโยชนทับซอน 
 1) กรณีประธานสภาและรองประธานสภาผู แทนราษฎร  ในระหวางการดํารง
ตําแหนงจะเปนกรรมการบริหารหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองในขณะเดียวกันมิได  
(มาตรา 124 วรรคหา) 
 2) กรณีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  หามมิใหออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่เกี่ยวกับ
การดํารงตําแหนง  การปฏิบตัิหนาที่  หรือการมีสวนไดเสียในเรื่องนั้น  (มาตรา 177 วรรคทาย) 
 
4.  การทําใหองคกรตรวจสอบมีความอิสระ  เขมแข็ง  และทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 องคกรตรวจสอบและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  ซึ่ง
เปนความหวังของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ถูกแทรกแซงและลมเหลวในการ
ทํางาน  การปรับปรุงระบบตรวจสอบทั้งระบบจึงจําเปนตองเกิดขึ้น 
 4.1 ปรับปรุงระบบการสรรหาองคกรตรวจสอบ  เพื่อใหไดคนที่มีความเปนอิสระอยาง
แทจริง  โดยการกําหนดใหประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานศาลฎีกา  ประธานศาลปกครอง
สูงสุด  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรเปนคณะบุคคลสรรหา
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 4.2 ปรับปรุงอํานาจหนาที่และระบบการทํางานขององคกรตรวจสอบใหดียิ่งข้ึน 
 1)  หศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับฟองเรื่องที่ประชาชนถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพได
โดยตรง  (มาตรา 212) 
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 2) ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนผูพิจารณาคดีที่มี
การฟองวานักการเมืองไมแสดงทรัพยสินหรือหนี้สินหรือแสดงทรัพยสินหรือหนี้สินเปนเท็จดวย  
(มาตรา 263) 
 3) ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดูแลเฉพาะผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและขาราชการประจําระดับสูงเทานั้น  เพื่อใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ
เพิ่มข้ึน  (มาตรา 250) 
 4) ใหผูตรวจการแผนดินของสามารถหยิบยกเรื่องที่เกิดความเสียหายตอประชาชน
โดยสวนรวมหรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะขึ้นไดเอง  โดยไมจําตองมีการรองเรียนได  
(มาตรา 244 วรรคทาย)  นอกจากนี้ ยังไดกําหนดใหผู ตรวจการแผนดินมีอํานาจดําเนินการ
เกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองของเจาหนาของที่รัฐ  (มาตรา 244 (2))  และมี
อํานาจติดตาม  ประเมินผล  และจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบติตามรัฐธรรมนูญ  รวมถึง
ขอพิจารณาเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นวาจําเปน  (มาตรา 244 (3)) 
 5) เพิ่มอํานาจคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  โดยใหคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติฟองศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองได  ในกรณีที่กฎหมาย  กฎ  คําสั่ง  หรือ
การกระทําใดขัดตอรัฐธรรมนูญ  และเปนผูเสียหายแทนประชาชนเพื่อฟองศาลไดในกรณีที่มีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน  (มาตรา 257 (2) และ (3)) 
 6) ใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีอํานาจเพิ่มข้ึนในการใหความเห็น
เกี่ยวกับรางกฎหมายทั้งหลายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมดวย  (มาตรา 258) 
 7) ให องค กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ   รัฐสภา   และศาล   สามารถแปรญัตติ
งบประมาณไดโดยตรงกับกรรมาธิการของสภา  (มาตรา 168 วรรคทาย) 
 8) ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถอภิปรายนายกรัฐมนตรีไดงายขึ้นโดยใชเสียง
เพียงหนึ่งในหา  (มาตรา 158 วรรคหนึ่ง)  และสามารถอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีรายบุคคลได
โดยใชเสียงเพียงหนึ่งในหกเทานั้น  (มาตรา159 วรรคหนึ่ง)  นอกจากนี้ ยังกําหนดใหสามารถ
อภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีที่หลบการอภิปรายไมไววางใจโดยไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรีอ่ืนได  
(มาตรา 159 วรรคสอง และวรรคสาม)  เชนเดียวกับการกําหนดใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตอง
มาตอบกระทูถามและชี้แจงกับสภาดวยตนเอง  (มาตรา 162) 
 9) แยกองคกรอัยการออกมาเปนอิสระจากรัฐบาลเพื่อใหองคกรอัยการทํางานได
อยางอิสระในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐบาล  (มาตรา 255) 
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 10) ใหมีผูไตสวนอิสระซ่ึงมาจากการแตงตั้งของที่ประชุมใหญศาลฎีกา  จากผูซึ่งมี
ความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  เพื่อชวยเหลือใหการปฏิบัติ
หนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนไปโดยมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน  (มาตรา 276)  ทั้งนี้ อํานาจหนาที่ของผูไตสวนอิสระดังกลาวจะไดบัญญัติไวในกฎหมายตอไป 
 4.3 จัดใหมีระบบการตรวจสอบการทํางานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
 1) การใหใบเหลือง  ใบแดง  ของคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถอุทธรณตอศาล
ฎีกาได 
  สวนการเลือกตั้งระดับทองถิ่น  สามารถอุทธรณคําสั่งคณะกรรมการการเลือกตั้งที่
ศาลอุทธรณได  (มาตรา 239) 
 2) กฎ  คําสั่ง  หรือการกระทําอื่นใดขององคกรตามรัฐธรรมนูญอันเนื่องมาจากการ
ใชอํานาจตามกฎหมาย  หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง  สามารถถูกตรวจสอบ
โดยศาลปกครองได  (มาตรา 233) 
 3) ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่  
หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญหรือองคกรใน
กระบวนการยุติธรรม  ทั้งนี้ ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล  (มาตรา 244(1) 
(ค)) 
 
การวิเคราะหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติในสวนที่เปนอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรีและ
นายกรัฐมนตรีที่ เปนภารกิจของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยตรงอยู เปนจํานวนมาก  
บทบัญญัติบางมาตราก็เปนการเพิ่มเติมหรือแกไขเปลี่ยนแปลงจากบทบัญญัติเดิมของรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่ผานมา  ดังนั้น  เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่หรือบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีเปนไป
ดวยความถูกตองตรงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  จึงสมควรวิเคราะหบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญดังกลาวโดยดูถึงเจตนารมณและเหตุผลของผูรางคือกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
และสภารางรัฐธรรมนูญ  ศึกษาเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญทุกฉบับที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับเร่ือง
ดังกลาวไมวาจะมีเนื้อหาเหมือนกันหรือตางกัน  รวมทั้งคนควาหากฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  
ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรีและแนวทางในการปฏิบัติที่ผานมาโดยยกบทบัญญัติในมาตราที่
กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ ป 2550  เปนหลัก  ลําดับถัดไปเปน
เหตุผลในการรางของกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญในกรณีที่มีการระบุเหตุผลของการยกราง
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มาตรานั้น ๆ  เอาไว  ซึ่งเหตุผลดังกลาวไดจากหนังสือสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  
ฉบับรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สภารางรัฐธรรมนูญ  และตอดวย
การเปรียบเทียบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนที่มีเนื้อหาในเรื่องนั้น  สุดทายเปนการระบุ
ถึงกฎหมาย  ซึ่งรวมทั้งพระราชบัญญัติซึ่งเปนกฎหมายหลัก  (Principle legislative)  และพระราช
กฤษฎีกา  ตลอดจนระเบียบตาง ๆ  ซึ่งเปนกฎหมายอนุบัญญัติ  (Subordinate legislative)   
มติคณะรัฐมนตรี  และการดําเนินการที่เกี่ยวของกับบทบัญญัตินั้นของรัฐธรรมนูญฉบับที่ผาน ๆ  
มา  ตลอดจนขอสังเกตที่เกี่ยวของกับเร่ืองนั้น  ดังนี้ 
 

หมวด 3 
สิทธิและเสรภีาพของชนชาวไทย 

สวนที่ 1  บททั่วไป 
 
 มาตรา 29  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะ
กระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพนั้นมิได 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 
 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 
 เหตุผลในการราง  เพื่อแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามที่
บัญญัติรับรองไวตามรัฐธรรมนูญนี้โดยหลักไมสามารถกระทําได  เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติให
สามารถกระทําได  เพื่อใหสอดคลองกับการตัดขอความเดิมที่วา  “ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  
ออก  ซึ่งรัฐยังคงมีหนาที่ตามกฎหมาย  เพื่อสนับสนุนการใชสิทธิอยู  แตกฎหมายนั้นจะตองไม
กระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพดวย  รวมทั้งจะตองกระทําเทาที่จําเปนและใชบังคับเปน
กรณีทั่วไป  นอกจากนั้น หากรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติใหตรากฎหมายเฉพาะเพื่อการใดจะตรา
กฎหมายนอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวไมได 
 ตัดบทบัญญัติเดิมที่ใหระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจตรากฎหมายออก  เพื่อใหสอดคลอง
กับหลักการที่เปลี่ยนแปลงไปในรางมาตรา  28  ที่ไมไดระบุขอความวา  “ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ”  ออกแลว  ทําใหไมมีมาตราที่จะอางได  แตอยางไรก็ตาม เงื่อนไขการตรากฎหมายก็
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ยังคงตองเปนไปตามรางมาตรา 29  ซึ่งตองอยูในขอบเขตของเรื่องนั้น  และไดเพิ่มหลักการในราง
มาตรา 142  การเสนอรางกฎหมายตองมีบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญซึ่งตองระบุรายละเอียด
ในเรื่องนี้อยูแลว 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  รัฐธรรมนูญ ป 2515 มาตรา 28  รัฐธรรมนูญ 
ป 2534 แกไขป 2538 มาตรา 24  “บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพภายใตบังคับบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ 
 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพอันเปนการฝาฝนเจตนารมณตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญจะกระทํามิได” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2540 มาตรา 29  มีเนื้อหาเชนเดียวกับมาตรา 29  แหงรัฐธรรมนูญ ป 
2550 
 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  5  ตุลาคม  2542  
รับทราบความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการรางกฎหมาย  คณะพิเศษ)  ตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ  และใหแจงกระทรวง  ทบวง  กรม  และถือปฏิบัติ  โดยในเรื่องนี้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอวา  โดยที่รางพระราชบัญญัติฉบับตาง ๆ  ที่มีบทบัญญัติ
อันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ซึ่งไดผานการพิจารณา
เห็นชอบของร  ัฐสภาแลวนั้นไดมีการกําหนดรูปแบบเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา 29  ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ข้ึนใหม  โดยใหระบุบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวในวรรคสองของคําปรารภของรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว  จึงเปนการสมควรใหมีการพิจารณาการวางแบบรางกฎหรือขอบังคับ  (กฎหมายลําดับ
รอง)  เสียใหมใหสอดคลองกับการกําหนดรูปแบบของรางพระราชบัญญัติซึ่งไดผานความเห็นชอบ
ของรัฐสภาดังกลาว  ในการนี้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  จึงอาศัยอํานาจตามความในขอ 
11  แหงระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา  วาดวยการประชุมของกรรมการรางกฎหมาย พ.ศ. 2522  
ขอใหประธานกรรมการรางกฎหมายทั้ง  10  คณะ  เปนกรรมการรางกฎหมายคณะพิเศษ  เพื่อ
ประชุมปรึกษาหารือกําหนดแบบกฎหมายใหสอดคลองกับมาตรา 29  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  อีกครั้งหนึ่ง  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการรางกฎหมาย  คณะพิเศษ)  
ไดพิจารณาแลวเห็นวา  สําหรับรางกฎหรือขอบังคับ  (กฎหมายลําดับรอง)  ที่มีผลกระทบตอสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวอันจะตองปฏิบัติตามมาตรา 29  วรรคสาม  ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนั้น  สมควรกําหนดแบบโดยใหระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
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ที่เกี่ยวของทุกมาตราที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายแมบทไวในบทอาศัยอํานาจในการออกกฎ
หรือขอบังคับ  โดยไมตองพิเคราะหเนื้อหาของกฎหรือขอบังคับฉบับนั้นวาจะเกี่ยวของกับ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่อางทุกมาตราหรือไม  ซึ่งแบบรางกฎหรือขอบังคับที่กําหนดไว
ดังกลาวจะสอดคลองกับการอางกฎหมายแมบทที่ถือปฏิบัติอยูแลวในขณะนี้โดยความที่อาง
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจะมีสภาพเปนสวนขยายการอางกฎหมายแมบทแตละฉบับในตัว  ทั้งนี้ 
ในการจัดทําหรือตรวจพิจารณารางกฎหรือขอบังคับ  (กฎหมายลําดับรอง)  ตอไป  สํานักงานฯ จะ
ไดใชแบบตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการรางกฎหมาย คณะพิเศษ)  กําหนดไวดังกลาว  
ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0204/ว161  ลงวันที่  12  ตุลาคม  2542  
รายละเอียดปรากฏตามผนวก 1 

 
หมวด 5 

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
สวนที่ 1  บททั่วไป 

 
 มาตรา 75  บทบัญญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมาย  
และกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 
 ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน
ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด  ในระยะเวลาใด  เพื่อบริหารราชการ
แผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการ
ดําเนินการ  รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง 
 เหตุผลในการราง  ไดปรับปรุงจากรัฐธรรมนูญ ป 2540  โดยกําหนดใหบทบัญญัติใน
หมวดนี้เปนเจตจํานงเพื่อมีสภาพบังคับใหคณะรัฐมนตรีตองดําเนินการตรากฎหมายหรือกําหนด
นโยบายใหเปนไปตามที่กําหนดไว  ซึ่งแตกตางจากรัฐธรรมนูญเดิมที่กําหนดเปนเพียงแนวทางใน
การดําเนินการ  และไดกําหนดใหมีสภาพบังคับ  ไดแก  การกําหนดหนาที่ของคณะรัฐมนตรีตอง
ชี้แจงในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาใหชัดเจนวาการดําเนินการตามหมวดนี้จะดําเนินการอยางไร  
และในเรื่องใด  นอกจากนี้ในแตละปคณะรัฐมนตรีตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน  เพื่อ
แสดงมาตรการและวิธีการในการปฏิบัติตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในแตละเรื่อง  รวมทั้งตอง
มีแผนกฎหมายที่จะแสดงวาไดดําเนินการใหเกิดผลอยางจริงจังตามมาตรา 76 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  รัฐธรรมนูญ ป 2492 มาตรา 54  และ
รัฐธรรมนูญ ป 2511 มาตรา 53  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรา
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กฎหมายและการบริหารราชการตามนโยบายดั่งกําหนดไว  และไมกอใหเกิดสิทธิในการฟองรอง
รัฐ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2495 มาตรา 44  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับ
การตรากฎหมายและการบริหารราชการแผนดินตามนโยบายดั่งกําหนดไว  และไมกอใหเกิดสิทธิ
ในการฟองรองรัฐ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2517 มาตรา 62  และรัฐธรรมนูญ ป 2521  มาตรา 53  “บทบัญญัติใน
หมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบาย และไมกอใหเกิด
สิทธิในการฟองรองรัฐ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2540 มาตรา 88  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับ
การตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 
 ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา 211  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการ
แผนดินตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการ
ดําเนินการ  รวมทั้งปญหาและอุปสรรค  เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง” 
 การดําเนินการที่เกี่ยวของ  ในการจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการของ
คณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  รวมทั้งปญหาและอุปสรรค  รัฐบาล พันตํารวจโท 
ทักษิณ  ชินวัตร  ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํารายงานดังกลาวขึ้น  โดยมีรองนายกรัฐมนตรี  
(นายวิษณุ  เครืองาม)  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นายสุรนันทน  เวชชาชีวะ)  เปน
ที่ปรึกษา  เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนรอง
ประธานกรรมการ  โดยมีอํานาจหนาที่รวม  5  ประการ  ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่  
493/2548  ลงวันที่  30  พฤศจิกายน  2548  รายละเอียดปรากฏตามผนวก 2 
 มาตรา 76  คณะรัฐมนตรีตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน  เพื่อแสดง
มาตรการ  และรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแตละปของการบริหาร
ราชการแผนดิน  ซ่ึงจะตองสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
 ในการบริหารราชการแผนดิน  คณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการตรากฎหมาย
ที่จําเปนตอการดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดิน 
 กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  การจัดทําแผนการบริหารราชการ
แผนดิน  และแผนการตรากฎหมายที่จําเปนตอการดําเนินการตามนโยบาย  แมจะเปนเรื่องใหมที่
ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้  แตก็ไมไดเปนเรื่องใหมทั้งหมดเสียทีเดียว  เนื่องจากมี



 
 

20

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ป 2540  พระราชกฤษฎีกา  ระเบียบ  และมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนด
เกี่ยวกับการดําเนินการในเรื่องเหลานี้ไวบางเหมือนกัน  ซึ่งแยกพิจารณาไดดังนี้ 
 1. การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน  การจัดทําแผนการบริหารราชการ
แผนดินแมจะเปนเรื่องใหมที่ไดมีการนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญครั้งแรก  แตก็ไดเคยมีการ
จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินไวกอนหนารัฐธรรมนูญ ป 2550  โดยเปนการดําเนินการ
เฉพาะในฝายบริหาร  คือในความรับผิดชอบของคณะรัฐมนตรีมิไดมีการเสนอหรือแถลงตอรัฐสภา
แตอยางใด  โดยมีพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี   
พ.ศ. 2546  และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2547  กําหนดไว  ดังนี้ 
 1.1 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
พ.ศ. 2546  มาตรา 13  กําหนดวา  “ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีแผนการบริหารราชการแผนดินตลอด
ระยะเวลาการบริหารราชการของคณะรัฐมนตรี 
 เมื่อคณะรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาแลว  ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
และสํานักงบประมาณ  รวมกันจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา 
 เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในแผนการบริหารราชการแผนดินตามวรรคหนึ่ง
แลว  ใหมีผลผูกพันคณะรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  และสวนราชการ  ที่จะตองดําเนินการจัดทําภารกิจให
เปนไปตามแผนการบริหารราชการแผนดินนั้น” 
 มาตรา 14  กําหนดวา  “ในการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินตามมาตรา 13  
ใหจัดทําเปนแผนสี่ป  โดยนํานโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภามาพิจารณาดําเนินการให
สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
และแผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  ทั้งนี้  อยางนอยจะตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการ
กําหนดเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน  สวนราชการหรือบุคคลที่จะรับผิดชอบในแตละภารกิจ  
ประมาณการรายไดและรายจายและทรัพยากรตาง ๆ  ที่จะตองใช  ระยะเวลาการดําเนินการ  และ
การติดตามประเมินผล” 
 1.2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2547  และฉบับแกไขเพิ่มเติม  ขอ 5  กําหนดวา  “ในการจัดทําแผนการบริหารราชการ
แผนดินตามมาตรา 13  แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
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บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  ใหมีคณะกรรมการจัดทําแผนบริหารราชการแผนดินขึ้นคณะหนึ่ง  
ประกอบดวย  รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน  เลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรี  เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการและ
ผูทรงคุณวุฒิอ่ืนที่นายกรัฐมนตรีกําหนดไมเกินสามคนเปนกรรมการ  และใหรองเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนดเปนเลขานุการ  และรองเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการกําหนดเปนผูชวยเลขานุการ  โดยใหมี
หนาที่พิจารณารางแผนบริหารราชการแผนดินใหแลวเสร็จและเสนอนายกรัฐมนตรีภายในหกสิบ
วันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา  และใหนําขอมูลตามขอ 3  มาประกอบการ
พิจารณาดวย  เมื่อนายกรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว  ใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
 เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกับแผนการบริหารราชการแผนดินแลวใหประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  ใหเชิญเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาและ
เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  มารวมหารือดวย  ในการนี้จะเชิญหัวหนา 
สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐอ่ืนเทาที่จําเปน  มารวมปรึกษาหารือดวยก็ได” 
 2. แผนการตรากฎหมายที่จําเปนตอการดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน  แผนการตรากฎหมายที่จําเปนตอการดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหาร
ราชการแผนดินถือเปนเรื่องใหมสําหรับรัฐธรรมนูญฉบับนี้  แตก็ไมไดเปนเรื่องใหมทั้งหมดเสีย
ทีเดียว  เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับป 2540  ก็มีเร่ืองในลักษณะเชนนี้ไวเหมือนกันแตไมใชเปนแผน  
แตเปนรางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายที่แถลงตอรัฐสภาวาจําเปนตอการ
บริหารราชการแผนดินเทานั้น  ซึ่งรายชื่อกฎหมายก็จะระบุไวทายนโยบายที่แถลงตอรัฐสภา  
นอกจากนี้ยังไดมีการจัดทําแผนนิติบัญญัติ  แตเปนการดําเนินการเฉพาะในฝายบริหารคือใน
ความรับผิดชอบของคณะรัฐมนตรีมิไดมีการเสนอหรือตองแถลงตอรัฐสภาแตอยางใด  โดยพระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  กําหนดให
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีรวมกันพิจารณาจัดทําแผน
นิติบัญญัติเมื่อไดมีการประกาศใชบังคับแผนการบริหารราชการแผนดินแลว  โดยแผนนิติบัญญัติ
นี้จะตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายที่จะตองจัดใหมีข้ึนใหมหรือกฎหมายที่ตองมีการแกไข
เพิ่มเติมหรือยกเลิกใหสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน  สวนราชการผูรับผิดชอบ  และ
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ระยะเวลาที่ตองดําเนินการ  และเมื่อแผนดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลวใหมี
ผลผูกพันสวนราชการที่เกี่ยวของที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น  และในการนี้คณะรัฐมนตรีก็ได
มีมติเห็นชอบตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอแนวทางการจัดทําแผนนิติบัญญัติ  
ดังนั้นในเรื่องดังกลาวจึงมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ป 2540  พระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2547  และมติคณะรัฐมนตรีกําหนดไว  ดังนี้ 
 2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  มาตรา 173  บัญญัติวา  
“รางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายที่แถลงตอรัฐสภาตามมาตรา 211  วา
จําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน  ฯลฯ” 
 ในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีสมัยนายกรัฐมนตรี พันตํารวจโท ทักษิณ   
ชินวัตร  ที่แถลงตอรัฐสภา  วันพุธที่  23  มีนาคม  2548  ไดระบุชื่อกฎหมายไวในภาคผนวก ก.  
ทายคําแถลงฯ  ดังนี้ 
 1. รางกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
 2. รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมกฎหมายปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม 
 3. รางกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
 4. รางกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบขาราชการกระทรวงกลาโหม 
 5. รางกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 
 2.2 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
พ.ศ. 2546  มาตรา 15  บัญญัติวา  “เมื่อมีการประกาศใชบังคับแผนการบริหารราชการแผนดิน
แลว  ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีรวมกันพิจารณา
จัดทําแผนนิติบัญญัติ  โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายที่จะตองจัดใหมีข้ึนใหมหรือกฎหมายที่
ตองมีการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกใหสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน  สวนราชการ
ผูรับผิดชอบและระยะเวลาที่ตองดําเนินการ 
 แผนนิติบัญญัตินั้นเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอแลวใหมีผลผูกพันสวนราชการที่เกี่ยวของที่จะตองปฏิบัติ
ใหเปนไปตามนั้น 
 ในกรณีที่เห็นสมควร  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจเสนอตอคณะรัฐมนตรเีพือ่
กําหนดหลักเกณฑการจัดทําแผนนิติบัญญัติเพื่อใหเกิดความรวมมือในการปฏิบัติงานก็ได” 
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 2.3 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2547  ขอ 6 วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีรวมกันพิจารณาจัดทําแผนนิติบัญญัติตามมาตรา 15  แหงพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  เพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่แผนการบริหารราชการแผนดิน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 2.4 มติคณะรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  8  กุมภาพันธ  2548  เห็นชอบ
แนวทางการจัดทําแผนนิติบัญญัติตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ  ซึ่งประกอบไป
ดวยที่มาของแผนนิติบัญญัติ  แนวทางการดําเนินการจัดทําแผนนิติบัญญัติ  และการเตรียมการ
จัดทําแผนนิติบัญญัติของสวนราชการ  ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ดวนที่สุด  ที่  
นร  0203/ว19  ลงวันที่  10  กุมภาพันธ  2548  รายละเอียดปรากฏตามผนวก 3 
 ขอสังเกต 
 1. รัฐธรรมนูญมาตรานี้กําหนดใหการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินเพือ่แสดง
มาตรการและรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแตละปของการบริหารราชการ
แผนดินจะตองสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ  ซึ่งแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐไดบัญญัติ
ไวในหมวด 5  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซึ่งประกอบดวย  10  สวน  คือ  สวนที่ 1  บททั่วไป  
สวนที่ 2  แนวนโยบายดานความมั่นคงของรัฐ  สวนที่ 3  แนวนโยบายดานการบริหารราชการ
แผนดิน  สวนที่ 4  แนวนโยบายดานศาสนา  สังคม  การสาธารณสุข  การศึกษา  และวัฒนธรรม  
สวนที่ 5  แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  สวนที่ 6  แนวนโยบายดานการตางประเทศ  
สวนที่ 7  แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  สวนที่ 8  แนวนโยบายดานที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ  และ
ส่ิงแวดลอม  สวนที่ 9  แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร  ทรัพยสินทางปญญา  และพลังงาน  สวนที่ 
10  แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน  รวมทั้งสิ้น  13  มาตรา  (มาตรา 75 - 87)  
ดังนั้น  แผนการบริหารราชการแผนดินที่คณะรัฐมนตรีจัดทําจะตองสอดคลองกับแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐตามหมวด 5  นี้ 
 2. มาตรา 176 วรรคแรก  กําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองจัดทําแผนบริหารราชการ
แผนดินเพื่อกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการแตละปหลังจากคณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอ
รัฐสภาแลว 
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หมวด 6  รัฐสภา 
สวนที่ 2 

สภาผูแทนราษฎร 
 
 มาตรา 107  เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  พระมหากษัตริยจะได
ทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้ง
ทั่วไป  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกตั้งภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎร
สิ้นสุดลง  และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  รัฐธรรมนูญ ป 2492 มาตรา 96  “เมื่ออายุ
ของสภาผูแทนสิ้นสุดลง  พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป  ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งภายในหกสิบวันนับแต
วันที่อายุของสภาผูแทนสิ้นสุดลง  และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2511 มาตรา 92  “การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน  จะกระทําไดเมื่อไดมี
พระราชกฤษฎีกาใหเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนแลว  พระราชกฤษฎีกานั้นใหระบุระยะเวลารับ
สมัครผูสมัครรับเลือกตั้งและวันเลือกตั้งดวย  ในกรณีการเลือกตั้งทั่วไป  ใหกําหนดวันเลือกตั้งวัน
เดียวกันทั่วราชอาณาจักร” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2517 มาตรา 121  และป 2521  มาตรา 100  “เมื่ออายุของสภา
ผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงพระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป  ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งภายในหกสิบวันนับ
แตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดวันเดียวกันทั่ว
ราชอาณาจักร” 
 สําหรับรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติเหมือนกันคือ  รัฐธรรมนูญ ป 2534 แกไขป 2538 
มาตรา 117  และรัฐธรรมนูญ ป 2540 มาตรา 115 
 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  การตราพระราชกฤษฎีกาซึ่งเปนอํานาจของฝาย
บริหารคือคณะรัฐมนตรีจะมีข้ันตอนและระยะเวลาในการดําเนินการพอสมควร  แตการดําเนินการ
ตราพระราชกฤษฎีกาโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินการทางรัฐสภาหรือฝายนิติ
บัญญัติจะตองมีการดําเนินการในเรื่องอื่นอยูดวย  ดังนั้น  หากใหการตราพระราชกฤษฎีกาในเรื่อง
ที่เกี่ยวของกับฝายนิติบัญญัติเปนไปตามขั้นตอนปกติอาจจะทําใหการดําเนินการอื่นที่เกี่ยวของ
บกพรองหรือไมทันการ  คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเมื่อวันที่  10  ตุลาคม  2549  วา  คณะรัฐมนตรี
เห็นวา  เมื่อไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว  
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สมควรที่จะดําเนินการทูลเกลาฯ ถวายรางพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ. 2549  
ไดโดยเร็ว  จึงไดลงมติมอบหมายเปนการทั่วไปใหนายกรัฐมนตรีเปนผูอนุมัติหรือใหความเห็นชอบ
แทนคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 7  ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุม
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548  เกี่ยวกับรางพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
รวมทั้งรางพระราชกฤษฎีกาที่ตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญในความสัมพันธกับสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ  ซึ่งมีระยะเวลาดําเนินการอนัจํากัด 
 มาตรา 108  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทน
ราษฎร  เพื่อใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 
 การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนดวัน
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลาไมนอยกวา
สี่สิบหาวันแตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  และวันเลือกตั้งนั้นตอง
กําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
 การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  รัฐธรรมนูญ ป 2475 มาตรา 35  และ
รัฐธรรมนูญ  ป 2495 มาตรา  65  “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะยุบสภา
ผูแทนราษฎร  เพื่อใหราษฎรเลือกตั้งสมาชิกมาใหม  ในพระราชกฤษฎีกาใหยุบสภาเชนนี้  ตองมี
กําหนดใหเลือกตั้งสมาชิกใหมภายในเกาสิบวัน” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2489 มาตรา 32  “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะยุบ
สภาผูแทน  เพื่อใหราษฎรเลือกตั้งสมาชิกมาใหม  ในพระราชกฤษฎีกาใหยุบสภา  ตองมี
กําหนดเวลาใหเลือกตั้งสมาชิกใหมภายในเกาสิบวัน” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2490 มาตรา 40  “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะยุบ
สภาผูแทนเพื่อใหราษฎรเลือกตั้งสมาชิกมาใหม  ในพระราชกฤษฎีกาใหยุบสภา  ตองมี
กําหนดเวลาใหเลือกตั้งสมาชิกใหมภายในเกาสิบวัน 
 การยุบสภาผูแทนจะยุบไดคร้ังเดียวในเหตุการณเดียวกัน” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2492 มาตรา 97  “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะยุบ
สภาผูแทนเพื่อใหราษฎรเลือกตั้งสมาชิกใหม  การยุบสภาผูแทนใหกระทําโดยพระกฤษฎีกา  ซึ่ง
ตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในเกาสิบวัน  และวันเลือกตั้งนั้นตอง
กําหนดวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
 การยุบสภาผูแทนจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน” 
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 รัฐธรรมนูญ ป 2511 มาตรา 93  “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะยุบ
สภาผูแทนเพื่อใหราษฎรเลือกตั้งสมาชิกใหม 
 การยุบสภาผูแทนใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในเกาสิบวัน” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2517 มาตรา 122  และรัฐธรรมนูญ ป 2521 มาตรา 101  
“พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎร  เพื่อใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 
 การยุบสภาผูแทนราษฎร  ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในเกาสิบวัน  และวันเลือกตั้งนั้นตอง
กําหนดวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
 การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2534 แกไขป 2538 มาตรา 118  “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 
 การยุบสภาผูแทนราษฎร  ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในหกสิบวัน และวันเลือกตั้งนั้นตอง
กําหนดวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
 การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2540 มาตรา 116  “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะยุบ
สภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 
 การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในหกสิบวัน  และวันเลือกตั้งนั้นตอง
กําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
 การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน” 
 

สวนที่ 4 
บทที่ใชแกสภาทั้งสอง 

 
 มาตรา 128  พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา  ทรงเปดและทรงปด 
ประชุม 
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 พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชมุสมยัประชมุ
สามัญทั่วไปครั้งแรกตามมาตรา 127 วรรคหนึ่ง  ดวยพระองคเอง  หรือจะโปรดเกลา
โปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว  หรือผู ใดผูหนึ่งเปนผู แทน 
พระองค  มาทํารัฐพิธีก็ได 
 เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนแหงรัฐ  พระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุม
รัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญก็ได 
 ภายใตบังคับมาตรา 129  การเรียกประชุม  การขยายเวลาประชุม  และการ
ปดประชุมรัฐสภา  ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  รัฐธรรมนูญ ป 2475 มาตรา 30  และ
รัฐธรรมนูญ ป 2495 มาตรา 59  “พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมสภาผูแทนราษฎรตามสมัย
ประชุม  และทรงเปดปดประชุม 
 พิธีเปดประชุม  จะทรงพระกรุณาเสด็จพระราชดําเนิรมาทรงทําหรือจะโปรดเกลาฯ  ให
รัชชทายาทที่บรรลุนีติภาวะแลว  หรือนายกรัฐมนตรีกระทําพิธีแทนพระองคก็ได” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2489 มาตรา 46  “พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมพฤฒสภาและสภา
ผูแทนตามสมัยประชุม  ทรงเปดและปดประชุม 
 พิธีเปดประชุมจะทรงพระกรุณาเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทําหรือจะโปรดเกลาฯ  ให
รัชชทายาทที่บรรลุนิติภาวะแลว  หรือผูใดผูหนึ่งกระทําพิธีแทนพระองคก็ได” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2490 มาตรา 54  “พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมวุฒิสภาและสภา
ผูแทนตามสมัยประชุม  ทรงปดและเปดประชุม 
 พิธีเปดประชุมจะทรงพระกรุณาเสด็จดําเนินมาทรงทําหรือจะโปรดเกลาฯ  ให 
รัชชทายาทที่บรรลุนิติภาวะแลว  หรือผูใดผูหนึ่งกระทําพิธีแทนพระองคก็ได” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2492 มาตรา 114  “พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภาทรงเปด
และปดประชุม 
 พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทําพิธีเปดประชุมดวยพระองคเอง  หรือ
จะโปรดเกลาฯ  ใหรัชชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวหรือผูใดผูหนึ่งจะมาทําพิธีแทนพระองคก็ได” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2511 มาตรา 110  “พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา  ทรงเปด
และปดประชุม 
 พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทําพิธีเปดประชุมดวยพระองคเองหรือ
จะโปรดเกลาฯ  ใหรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวหรือผูใดผูหนึ่ง  เปนผูแทนพระองคมาทําพิธีก็
ได” 
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 รัฐธรรมนูญ ป 2517 มาตรา 138  และรัฐธรรมนูญ ป 2521 มาตรา 117  
“พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา  ทรงเปดและปดประชุม 
 พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญ
ประจําปสมัยแรกดวยพระองคเองหรือจะโปรดเกลาฯ  ใหรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว  หรือผูใด
ผูหนึ่งเปนผูแทนพระองคมาทํารัฐพิธีก็ได” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2534 แกไขป 2538 มาตรา 135  “พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุม
รัฐสภา  ทรงเปดและปดประชุม 
 พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญ
ประจําปคร้ังแรกตามมาตรา 133 วรรคหนึ่งดวยพระองคเอง  หรือจะโปรดเกลาฯ  ใหพระรัชทายาท
ซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวหรือผูใดผูหนึ่งเปนผูแทนพระองคมาทํารัฐพิธีก็ได” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2540 มาตรา 161  “พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา  ทรงเปด
และทรงปดประชุม 
 พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญ
ทั่วไปคร้ังแรกตามมาตรา 159 วรรคหนึ่ง  ดวยพระองคเอง  หรือจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมให
พระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว  หรือผูใดผูหนึ่งเปนผูแทนพระองค  มาทํารัฐพิธีก็ได” 
 มาตรา 162  “เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนแหงรัฐพระมหากษัตริยจะทรงเรียก
ประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญก็ได” 
 มาตรา 164  “ภายใตบังคับมาตรา 163  การเรียกประชุม  การขยายเวลาประชุม  และ
การปดประชุมรัฐสภาใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา” 
 ขอสังเกต  มาตรา 128  ไดนํามาตรา 161  มาตรา 162  และมาตรา 164  ของ
รัฐธรรมนูญ ป 2540  มาบัญญัติไวดวยกัน 
 

สวนที่ 6 
การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

 
 มาตรา 139  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย 
 1. คณะรัฐมนตรี 
 2. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  หรือ 
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 3. ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกา  หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึง
ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  รัฐธรรมนูญ ป 2540  มาตรา 169 วรรคหนึ่ง
และวรรคสอง  “ภายใตบังคับมาตรา 170  รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แต โดยสมาชิกสภาผู แทนราษฎรหรือคณะรัฐมนตรี   แตร าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของ
นายกรัฐมนตรี 
 การเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเมื่อพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นสังกัดมี
มติใหเสนอได  และตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวายี่สิบคนรับรอง” 
 ขอสังเกต  บทบัญญัติมาตรานี้ไดปรับปรุงบุคคล  จํานวนบุคคลที่จะเสนอราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหมแตกตางจากรัฐธรรมนูญ  ป  2540  ดังนี้ 
 1. บุคคลที่เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  เดิมรัฐธรรมนูญ ป 2540  
กําหนดใหบุคคลเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดคือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
คณะรัฐมนตรี  ตามมาตรา 169 วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ ป 2540  แตรัฐธรรมนูญ ป 2550  
กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกา  หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  เปนผู เสนอราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได   นอกจากนี้   ยังใหสมาชิกวุฒิสภาเขารวมกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดดวย 
 2. จํานวนผูที่จะเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  เดิมรัฐธรรมนูญ ป 
2540  กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ไดโดยไมไดกําหนดวาจะตองมีจํานวนเทาไร  ตามมาตรา 169  ของรัฐธรรมนูญ ป 2540  แต
รัฐธรรมนูญ ป 2550  กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาจึงจะสามารถ
เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได 
 3. ข้ันตอนการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  การเสนอราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เดิมรัฐธรรมนูญ ป 2540  
กําหนดใหการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะกระทําไดเมื่อพรรคการเมืองที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นสังกัดมีมติใหเสนอไดและตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา
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ยี่สิบคนรับรองตามมาตรา 169 วรรคสอง  แตรัฐธรรมนูญ ป 2550  ไมไดกําหนดขั้นตอนเหลานี้
เอาไว  กําหนดไวแตเพียงจํานวนของผูเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเทานั้น 
 4. เร่ืองที่จะเสนอตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญ ป 2550  
กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกา  หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  เสนอรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญไดเฉพาะรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ประธานศาลหรือประธาน
องคกรนั้นเปนผูรักษาการเทานั้น 
 นอกจากนี้ยังมีขอสังเกตอีกวาในการเสนอรางพระราชบัญญัติ  รัฐธรรมนูญ ป 2550  
กําหนดใหศาลเสนอรางพระราชบัญญัติไดตามมาตรา 142(3)  แตในการเสนอรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญจํากัดแต เพียงใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลฎีกาเทานั้น เสนอราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได  ทั้งนี้  เนื่องจากมีเพียงประธานศาลทั้งสองเทานั้นที่
รักษาการพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 มาตรา 141  เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญแลว  กอนนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ให
สงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง 
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญใดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอัน
ตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวาขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 
 ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญเปนอันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้ใหสภา
ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไขเพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  
โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของแตละสภา แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา 90  และมาตรา 150  
หรือมาตรา 151  แลวแตกรณี  ตอไป 
 เหตุผลในการราง  เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่
ขยายรายละเอียดของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหมีกระบวนการที่จะตรวจสอบวาราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนนําทูลเกลาฯ ใหสง
ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบกฎหมายไมใหมีบทบัญญัติใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญกอน  และในกรณีที่
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ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการขัดหรือแยงในขอความใดใหขอความนั้นตกไป  หากเปนสาระสําคัญ
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นตกไปทั้งฉบับ 
 ขอสังเกต  บทเฉพาะกาลมาตรา 305(3)  บัญญัติมิใหนําบทบัญญัติมาตรา 141    
มาใชบังคับกับการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 295  มาใชในระยะ
เร่ิมแรก  มาตรา 295  บัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  และรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ไดรับจากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  ให
แลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549 
 ในกรณีที่พนกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว  แตสภานิติบัญญัติแหงชาติยังพิจารณา
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมแลวเสร็จ  ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ
นํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจัดทําขึ้นทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวายภายในเจ็ดวันเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  โดยถือเสมือนวาสภานิติบัญญัติ
แหงชาติไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว 
 ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามวรรคหนึ่ง  ยังไมมีผล
ใชบังคับ  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541  ยังคงใชบังคับ
ตอไปจนกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใชบังคับ” 
 จากบทบัญญัติดังกลาวสรุปไดวา  ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  และราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว าด วยคณะกรรมการการเลือกตั้ งที่ ได รับจาก
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด  หรือเมื่อพนกําหนดแลว
สภานิติบัญญัติแหงชาติยังพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมแลวเสร็จ
ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาตินํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการ
ยกรางจัดทําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในเจ็ดวันเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยโดยไมตองสง
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รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ 
 

สวนที่ 7 
การตราพระราชบัญญัติ 

 
 มาตรา 142  ภายใตบังคับมาตรา 139  รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย 
 (1) คณะรัฐมนตรี 
 (2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน 
 (3) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัด
องคกร  และกฎหมายที่ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ  หรือ 
 (4) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาชื่อเสนอกฎหมายตาม
มาตรา 163 
 ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติซ่ึงมีผูเสนอตาม  (2)  (3)  หรือ  (4)  เปนราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 
 ในกรณีที่ประชาชนไดเสนอรางพระราชบัญญัติใดตาม  (4)  แลว  หากบุคคล
ตาม  (1)  หรือ  (2)  ไดเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการเดียวกับรางพระราชบัญญัติ
นั้นอีก   ให นําบทบัญญัติมาตรา 163 วรรคสี่  มาใช บังคับกับการพิจารณาร าง
พระราชบัญญัตินั้นดวย 
 รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน 
 ในการเสนอรางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งตองมีบันทึกวิเคราะหสรุป
สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย 
 รางพระราชบัญญัติที่เสนอตอรัฐสภาตองเปดเผยใหประชาชนทราบและให
ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลรายละเอียดของรางพระราชบัญญัตินั้นไดโดยสะดวก 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  รัฐธรรมนูญ ป 2489 มาตรา 22  “ราง
พระราชบัญญัติทั้งหลายจะเสนอมาจากคณะรัฐมนตรี  หรือจากสมาชิกสภาผูแทนก็ได” 
 มาตรา 53 วรรคหนึ่ง  “รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินนั้นจะเสนอไดโดย
คณะรัฐมนตรี  หรือโดยสมาชิกสภาผูแทน  ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีรับรอง” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2490 มาตรา 31  “รางพระราชบัญญัติทั้งหลายจะเสนอมาจาก
คณะรัฐมนตรีหรือจากสมาชิกรัฐสภาก็ได” 
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 มาตรา 61  “รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินนั้นจะเสนอไดโดยคณะรัฐมนตรีหรือ
โดยสมาชิกรัฐสภาซึ่งมีนายกรัฐมนตรีรับรอง” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2492 มาตรา 121 วรรคหนึ่ง  “รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย
คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทน  แตรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  สมาชิกสภาผูแทน
จะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2495 มาตรา 73 วรรคหนึ่ง  “รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย
คณะรัฐมนตรี  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  สมาชิกจะ
เสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2511 มาตรา 117 วรรคหนึ่ง  “รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย
คณะรัฐมนตรี  สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทน  แตรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  
สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2515 มาตรา 9  “พระมหากษัตริยทรงตราพระราชบัญญัติโดย
คําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แต โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติหรือ
คณะรัฐมนตรี  แตรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  ซึ่งหมายความถึงรางพระราชบัญญัติวา
ดวยขอความตอไปนี้ทั้งหมดหรือแตอยางใดอยางหนึ่ง  กลาวคือ  การตั้งขึ้นหรือยกเลิกหรือลดหรือ
เปลี่ยนแปลงแกไขหรือผอนหรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากรการจัดสรรหรือรับ
หรือรักษาหรือจายหรือกอภาระผูกพันเงินแผนดิน  หรือการลดรายไดแผนดิน  หรือการกูเงินหรือ
การค้ําประกัน  หรือการใชเงินกู  หรือรางพระราชบัญญัติวาดวยเงินตรา  จะเสนอไดก็แตโดย
คณะรัฐมนตรี” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2517 มาตรา 146 วรรคหนึ่ง  “รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย
คณะรัฐมนตรี  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2519 มาตรา 15  “รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย
คณะรัฐมนตรี  หรือสมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน  แตสมาชิกจะเสนอรางพระราชบัญญัติ
ไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของคณะกรรมาธิการวิสามัญวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติ  ซึ่งแตงตั้งจาก
สมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินหรือบุคคลอื่นจํานวนไมเกินสิบสองคน 
 ใหสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินและคณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมาธิการวิสามัญวินิจฉัย
รางพระราชบัญญัติฝายละไมเกินหกคน 
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 รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  จะเสนอไดก็แตโดยคณะรัฐมนตรี  ราง
พระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ
วินิจฉัยรางพระราชบัญญัติเปนผูวินิจฉัย” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2520 มาตรา 16  “พระมหากษัตริยทรงตราพระราชบัญญัติโดย
คําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยคณะรัฐมนตรี” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2521 มาตรา 125 วรรคหนึ่ง  “รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย
คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2534 มาตรา 17  “พระมหากษัตริยทรงตราพระราชบัญญัติโดย
คําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยคณะรัฐมนตรี” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2534 แกไขป 2538 มาตรา 143 วรรคหนึ่ง  “รางพระราชบัญญัติจะ
เสนอไดก็แตโดยคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย
การเงิน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2540 มาตรา 169  “ภายใตบังคับมาตรา 170  รางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดยสมาชิกสภาผู แทนราษฎรหรือ
คณะรัฐมนตรี  แตรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอได 
ก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 
 การเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จะกระทําไดเมื่อพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นสังกัด  มี
มติใหเสนอได  และตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวายี่สิบคนรับรอง 
 รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน หมายความถึงรางพระราชบัญญัติวาดวยเรื่องใด
เร่ืองหนึ่ง  ตอไปนี้ 
 (1) การตั้งขึ้น  ยกเลิก  ลด  เปลี่ยนแปลง  แกไข  ผอน  หรือวางระเบียบการบังคับอัน
เกี่ยวกับภาษีหรืออากร 
 (2) การจัดสรร  รับ  รักษา  หรือจายเงินแผนดิน  หรือการโอนงบประมาณรายจาย
ของแผนดิน 
 (3) การกูเงิน  การค้ําประกัน  หรือการใชเงินกู 
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 (4) เงินตรา 
 ในกรณีที่ เปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี
หรือไม  ใหเปนอํานาจของที่ประชุมรวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะ  เปนผูวินิจฉัย 
 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชุมรวมกันเพื่อพิจารณากรณีตามวรรคสี่
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีกรณีดังกลาว 
 มติของที่ประชุมรวมกันตามวรรคสี่ใหใชเสียงขางมากเปนประมาณ  ถาคะแนนเสียง
เทากัน  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด” 
 มาตรา 170  “ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหาหมื่นคนมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธาน
รัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่กําหนดในหมวด 3  และหมวด 5  แหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางพระราชบัญญัติเสนอมาดวย 
 หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
 มาตรา 172  “รางพระราชบัญญัติและรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให
เสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2549 มาตรา 10  “พระมหากษัตริยทรงตราพระราชบัญญัติโดย
คําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 ภายใตบังคับมาตรา 30 วรรคหนึ่ง  รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยสมาชิกสภา
นิติบัญญัติแหงชาติรวมกันจํานวนไมนอยกวายี่สิบหาคน  หรือคณะรัฐมนตรี  แตราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  จะเสนอไดก็แตโดย"คณะรัฐมนตรี” 
 กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเพิ่มหลักการ
ในเรื่องการเสนอรางพระราชบัญญัติวาตองมีบันทึกวิ เคราะหสรุปสาระสําคัญของราง
พระราชบัญญัติเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย   ซึ่งในสวนของการเสนอราง
พระราชบัญญัติในชั้นการพิจารณาของฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีนั้น  ไดมีการกําหนดใหสวน
ราชการที่เสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติข้ึนใหมหรือแกไขเพิ่มเติม
จะตองจัดทําสรุปสาระสําคัญของหลักการในรางพระราชบัญญัติและจัดทําตารางเปรียบเทียบ
หลักการและสาระสําคัญที่มีอยูในพระราชบัญญัติที่ใชบังคับอยูกับหลักการและสาระสําคัญที่
เสนอใหมดวยตามระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548  
ดังนี้ 
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 ขอ 14  การเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติ ข้ึน  
นอกจากจะตองดําเนินการตามหมวด 3  แลว  หนวยงานของรัฐตองดําเนินการดังตอไปนี้ดวย 
 (1) จัดทําคําชี้แจงตามหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตรา
พระราชบัญญัติทายระเบียบนี้ 
 (2) จัดทําสรุปสาระสําคัญของหลักการในรางพระราชบัญญัติ 
 (3) จัดทาํตารางเปรียบเทียบในกรณีแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงพระราชบัญญัติที่มีอยู
แลว 
 ใหนําความใน (2) และ (3) มาใชบังคับกับการเสนอรางกฎหมายอื่นที่มิใช
พระราชบัญญัติดวยโดยอนุโลม 
 ขอ 15  ในการเสนอใหมีกฎหมายขึ้นใหมหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่ใชบังคับอยูใน
ปจจุบัน  ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
 (1) ในกรณีเสนอใหมีการตราพระราชบัญญัติ  หนวยงานของรัฐจะเสนอเปนราง
พระราชบัญญัติหรือจะระบุเฉพาะรายละเอียดแหงหลักการและสาระสําคัญที่ประสงคจะใหมีใน
พระราชบัญญัติโดยไมตองจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติก็ได  ในกรณีที่มิไดจัดทําเปนราง
พระราชบัญญัติ  การดําเนินการตามขอ 14(3)  ใหจัดทําการเปรียบเทียบหลักการและสาระสําคัญ
ที่มีอยูในพระราชบัญญัติที่ใชบังคับอยู  กับหลักการและสาระสําคัญที่เสนอใหม 
 (2) ในกรณีที่เปนกฎหมายอื่นที่มิใชพระราชบัญญัติใหจัดทําเปนรางของกฎหมายนั้น 
 ขอสังเกต  บทบัญญัติมาตรานี้ไดปรับปรุงบุคคล  จํานวนบุคคล  ขั้นตอนและเรื่องที่
จะเสนอรางพระราชบัญญัติจากรัฐธรรมนูญ ป 2540  มาตรา 169  170  และ  172  ใหม  ดังนี้ 
 1. บุคคลที่จะเสนอรางพระราชบัญญัติ  เดิมรัฐธรรมนูญ ป 2540  กําหนดใหบุคคลที่
เสนอรางพระราชบัญญัติไดคือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและคณะรัฐมนตรี  ตามมาตรา 169 วรรค
หนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ ป 2540  และผูมีสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 170  ของรัฐธรรมนูญ ป 2540  
แตในรัฐธรรมนูญ ป 2550  กําหนดใหศาลหรือองคกรอิสระตามสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติ
ไดดวย 
 2. จํานวนผูที่จะเสนอรางพระราชบัญญัติของแตละบุคคล  เดิมรัฐธรรมนูญ ป 2540  
กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติไดโดยไมไดกําหนดวาจะตอง
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนเทาไร  ตามมาตรา 169 วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ ป 2540  แต
รัฐธรรมนูญ ป 2550  กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคนจึงจะสามารถ
เสนอรางพระราชบัญญัติได  ตามมาตรา 142(2)  ของรัฐธรรมนูญ ป 2550  และในสวนของผูมี
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สิทธิเลือกตั้ง  รัฐธรรมนูญ ป 2540  กําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคนจึงจะ
มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหพิจารณากฎหมายตามมาตรา 170  ของรัฐธรรมนูญ 
ป 2540    แตรัฐธรรมนูญ ป 2550  กําหนดจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่จะเขาชื่อเสนอกฎหมายลดลง
เหลือจํานวนหนึ่งหมื่นคนตามมาตรา 142(4)  ของรัฐธรรมนูญ ป 2540 
 3. ข้ันตอนการเสนอรางพระราชบัญญัติ  การเสนอรางพระราชบัญญัติของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เดิมรัฐธรรมนูญ ป 2540  กําหนดใหการเสนอรางพระราชบัญญัติจะ
กระทําไดเมื่อพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นสังกัดมีมติใหเสนอไดและตองมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวายี่สิบคนรับรอง  ตามมาตรา 169 วรรคสอง  แตรัฐธรรมนูญ ป 
2550  ไมไดกําหนดขั้นตอนเหลานี้เอาไว  กําหนดไวแตเพียงจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เทานั้นวาตองไมนอยกวายี่สิบคนและสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติไดโดยไมตองใหพรรค
การเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นสังกัดมีมติใหเสนอไดแตประการใดและไมตองมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรับรองอีกดวย 
 4. เร่ืองที่จะเสนอตามรางพระราชบัญญัติ  รัฐธรรมนูญ ป 2550  กําหนดใหผูมีสิทธิ
เลือกตั้งเขาชื่อเสนอกฎหมายตามมาตรา 163  ซึ่งมาตรา 163 วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ประชาชนผู
มีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภา
พิจารณารางพระราชบัญญัติตามที่กําหนดในหมวด 3  และหมวด 5  แหงรัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งหมวด 
3  และหมวด 5  คือหมวดที่วาดวยหนาที่ของชนชาวไทยตามมาตรา 70 - 74  และหมวดที่วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  มาตรา 70 - 74  และหมวดที่วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
มาตรา 75 - 87  ซึ่งรัฐธรรมนูญ ป 2540  ก็กําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอ
ประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมาย  ตามที่กําหนดในหมวด 3  และหมวด 5  ตาม
มาตรา 170 วรรคแรกของรัฐธรรมนูญ ป 2540  ซึ่งหมวด 3  และหมวด 5  คือหมวดที่วาดวยหนาที่
ของชนชาวไทย  มาตรา 66 - 70  และหมวดที่วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  มาตรา 71 - 89  
ซึ่งเปนหมวดเดียวกับรัฐธรรมนูญ ป 2550  และหมวดที่วาดวยหนาที่ของชนชาวไทย  รัฐธรรมนูญ
ทั้งสองฉบับมีบทบัญญัติคลายคลึงกันไมแตกตางในลักษณะที่มีนัยสําคัญ  แตรัฐธรรมนูญ ป 
2550  ไดแบงหมวดที่วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐออกเปนสิบสวนและมีบทบัญญัติที่มี
เนื้อหาเพิ่มเติมจากรัฐธรรมนูญ ป 2540  เชน  ในเรื่องการดําเนินการตามแนวนโยบายดานการ
บริหารราชการแผนดินของรัฐตามมาตรา 78  การใหสิทธิและเสรีภาพตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศที่ประเทศไทยรับรองมีผลผูกพันเชนเดียวกับสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนุญ
ตามมาตรา 82  เปนตน 
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 สวนการเสนอรางพระราชบัญญัติของศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญใหเสนอ
รางพระราชบัญญัติไดเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกร  และเปนกฎหมายที่ประธานศาล
และประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ  ซึ่งการใหศาลและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเสนอราง
พระราชบัญญัติเปนเรื่องใหมของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ที่ไมมีรัฐธรรมนูญฉบับใดใหศาลหรือองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญเสนอรางพระราชบัญญัติไดมากอนเลย 
 มาตรา 145  รางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายที่แถลงตอ 
รัฐสภาตามมาตรา 176  วาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน  หากสภาผูแทนราษฎรมี
มติไมใหความเห็นชอบ  และคะแนนเสียงที่ไมใหความเห็นชอบไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู  คณะรัฐมนตรีอาจขอใหรัฐสภาประชุมรวม
กันเพื่อมีมติอีกครั้งหนึ่ง  หากรัฐสภามีมติใหความเห็นชอบ  ใหต้ังบุคคลซึ่งเปนหรือมิได
เปนสมาชิกของแตละสภามีจํานวนเทากันตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  ประกอบกันเปน
คณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภาเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น  และให
คณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภารายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติที่ไดพิจารณา
แลวตอรัฐสภา  ถารัฐสภามีมติเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัตินั้น  ใหดําเนินการตอไป
ตามมาตรา 150  ถารัฐสภามีมติไมใหความเห็นชอบ  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอัน
ตกไป 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  คงมีรัฐธรรมนูญ ป 2540  เทานั้นที่มี
บทบัญญัติในเรื่องนี้เอาไว  แตรัฐธรรมนูญ ป 2540  บทบัญญัติในมาตรา 173  นอกจากจะเปน
รางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายที่แถลงตอรัฐสภาวาจําเปนตอการบริหาร
ราชการแผนดินแลว  ยังมีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพิ่มข้ึนมาอีกดวย  สาเหตุที่
รัฐธรรมนูญ ป 2550  ไมไดระบุรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวในมาตรา 145  
เพราะวามาตรา 140  ของรัฐธรรมนูญ ป 2550  วรรคสอง  ไดกําหนดใหนําบทบัญญัติในหมวดที่ 
6  สวนที่ 7  การตราพระราชบัญญัติมาใชบังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม  ดังนั้นเมื่อมาตรา 145  อยูในหมวดที่ 6  สวนที่ 7  จึงตองนํามาตรา 
145  มาใชในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยอนุโลมดวย 
 กฎหมายและการดําเนินการที่เกี่ยวของ  ในระหวางที่รัฐธรรมนูญ ป 2540  มีผลใช
บังคับ  การสงรางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายที่แถลงตอรัฐสภา  ในหนังสือ
นําสงรางพระราชบัญญัติจากนายกรัฐมนตรีไปยังประธานรัฐสภาจะระบุใหทราบดวยวาราง 
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พระราชบัญญัติฉบับนั้นเปนรางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายที่แถลงตอ
รัฐสภา 
 มาตรา 149  ในระหวางที่มีการยับยั้งรางพระราชบัญญัติใดตามมาตรา 147  
คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยาง
เดียวกัน  หรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวมิได 
 ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นวารางพระราชบัญญัติที่เสนอ
หรือสงใหพิจารณานั้น  เปนรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกัน
กับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือ
ประธานวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ถาศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับ
หลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  รัฐธรรมนูญ ป 2517 มาตรา 151  “ใน
ระหวางที่มีการยับยั้งรางพระราชบัญญัติใดตามบทบัญญัติมาตรา 149  คณะรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จะเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับ
หลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวมิได 
 ในกรณีที่สภาผู แทนราษฎรเห็นวารางพระราชบัญญัติที่ เสนอนั้น   เปนราง
พระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตอง
ยับยั้งไว  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย  ถาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกัน
หรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นตกไป” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2521 มาตรา 130  และรัฐธรรมนูญ ป 2534 แกไขป 2538 มาตรา 149  
“ในระหวางที่มีการยับยั้งรางพระราชบัญญัติใดตามบทบัญญัติมาตรา 128  (มาตรา 147  ของ
รัฐธรรมนูญ ป 2534)  คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอรางพระราชบัญญัติที่มี
หลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวมิได 
 ในกรณีที่วุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรเห็นวารางพระราชบัญญัติที่เสนอหรือสงให
พิจารณานั้นเปนรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของราง
พระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว  ใหประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาผูแทนราษฎรสงราง
พระราชบัญญัติดังกลาวใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ถาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
วาเปนรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของราง
พระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นตกไป” 
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 รัฐธรรมนูญ ป 2540 มาตรา 176  มีบทบัญญัติเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ ป 2550  แต
ไดเพิ่มรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเอาไวดวย  สาเหตุที่รัฐธรรมนูญ ป 2550  ไมไดระบุ
ถึงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเอาไวดวยก็เนื่องจากรัฐธรรมนูญ ป 2550  ไดบัญญัติ
เกี่ยวกับการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเอาไวตางหากในสวนที่ 6  โดยในมาตรา 140 
วรรคสอง  ไดกําหนดใหนําบทบัญญัติในหมวด 6  สวนที่ 7  การตราพระราชบัญญัติมาใชบังคับ
กับการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม 
 มาตรา 150  รางพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว  ให
นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับราง
พระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภาเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  และเมื่อ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  พระราชบัญญัติธรรมนูญ ป 2475 มาตรา 8  
“สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจออกพระราชบัญญัติทั้งหลาย พระราชบัญญัตินั้นเมื่อกษัตริยได
ประกาศใหใชแลวใหเปนอันใชบังคับได 
 ถากษัตริยมิไดประกาศใหใชพระราชบัญญัตินั้นภายในกําหนด 7 วัน  นับแตวันที่ไดรับ
พระราชบัญญัตินั้นจากสภาโดยแสดงเหตุผลที่ไมยอมทรงลงพระนาม  ก็มีอํานาจสง
พระราชบัญญัตินั้นคืนมายังสภา  เพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  ถาสภาลงมติยืนตามมติเดิม  กษัตริย
ไมเห็นพองดวย  สภามีอํานาจออกประกาศพระราชบัญญัตินั้นใชบังคับเปนกฎหมายได” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2475 มาตรา 38  และรัฐธรรมนูญ ป 2495 มาตรา 71  “เมื่อสภา
ผูแทนราษฎรไดรางพระราชบัญญัติข้ึนสําเร็จแลว  ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ  ถวายเพื่อ
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ทานใหใช
บังคับเปนกฎหมายได” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2489 มาตรา 20  และรัฐธรรมนูญ ป 2490 มาตรา 29  “ราง
พระราชบัญญัติซึ่งรัฐสภาไดทําขึ้นเสร็จแลว  ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อ
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ใหใชบังคับ
เปนกฎหมายได” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2492 มาตรา 76  รัฐธรรมนูญ ป 2511 มาตรา 74  และรัฐธรรมนูญ ป 
2517 มาตรา 98  “รางพระราชบัญญัติซึ่งไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว  ใหนายกรัฐมนตรีนํา
ข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  และเมื่อไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว  ใหใชบังคับเปนกฎหมายได” 
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 รัฐธรรมนูญ ป 2521 มาตรา 77  “รางพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา
แลว  ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูนเกลาฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  และเมื่อ
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ใหใชบังคับเปนกฎหมายได” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2534 แกไขป 2538 มาตรา 93  “รางพระราชบัญญัติที่ไดรับความ
เห็นชอบของรัฐสภาแลว  ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ไดรับรางพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภาเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  และเมื่อได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ใหใชบังคับเปนกฎหมายได” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2540 มาตรา 93  มีบทบัญญัติเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ ป 2550  แตได
เพิ่มรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเอาไวดวย 
 มาตรา 151  รางพระราชบัญญัติใด  พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยและ
พระราชทานคืนมายังรัฐสภา  หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา  รัฐสภา
จะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม  ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสยีง
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาแลว  ให
นายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง  เมื่อ
พระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน  ให
นายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมาย
ไดเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  พระราชบัญญัติธรรมนูญ ป 2475 มาตรา 8  
“สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจออกพระราชบัญญัติทั้งหลาย  พระราชบัญญัตินั้นเมื่อกษัตริยได
ประกาศใหใชแลวใหเปนอันใชบังคับได 
 ถากษัตริยมิไดประกาศใหใชพระราชบัญญัตินั้นภายในกําหนด 7 วัน  นับแตวันที่ไดรับ
พระราชบัญญัตินั้นจากสภาโดยแสดงเหตุผลที่ไมยอมทรงลงพระนาม  ก็มีอํานาจสง
พระราชบัญญัตินั้นคืนมายังสภาเพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  ถาสภาลงมติยืนตามมติเดิม  กษัตริย
ไมเห็นพองดวย  สภามีอํานาจออกประกาศพระราชบัญญัตินั้นใชบังคับเปนกฎหมายได” 
 รัฐธรรมนูญ ป  2475 มาตรา  39  “ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยราง
พระราชบัญญัตนิั้น  จะไดพระราชทานคืนมายังสภาภายในหนึ่งเดือนนับแตวันที่นายกรัฐมนตรีนํา
ทูลเกลาฯ ถวายก็ดี  หรือมิไดพระราชทานคืนมายังสภาภายในหนึ่งเดือนนั้นก็ดี  สภาจะตอง
ปรึกษากันใหมและออกเสียงลงคะแนนลับโดยวิธีเรียกชื่อ  ถาและสภาลงมติตามเดิมไซร  ทานให
นํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง  เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระ
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ปรมาภิไธย  พระราชทานลงมาภายในสิบหาวันแลวทานใหประกาศพระราชบัญญัตินั้น  ใชบังคับ
เปนกฎหมายได” 
 รัฐธรรมนูญ ป  2489 มาตรา  21  “ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยราง
พระราชบัญญัตินั้น  จะไดพระราชทานคืนมายังรัฐสภาภายในหนึ่งเดือนนับแตวันที่นายกรัฐมนตรี
นําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายก็ดี  หรือมิไดพระราชทานคืนมายังรัฐสภาภายในหนึ่งเดือนนั้นก็ดี  รัฐสภา
จะตองปรึกษากันใหม  ถารัฐสภาลงมติยืนยันตามเดิม  ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติ
นั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง  เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานลง
มาภายในสิบหาวันแลว  ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช
บังคับเปนกฎหมายได” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2490 มาตรา 30  “ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยราง
พระราชบัญญัตินั้น  จะไดพระราชทานคืนมายังรัฐสภาภายในหนึ่งเดือน  รัฐสภาจะตองปรึกษากัน
ใหม ถารัฐสภาลงมติยืนยันตามเดิม  ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาฯ เพื่อ
ถวายประกาศใชตอไป” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2492 มาตรา 77  “รางพระราชบัญญัติใดพระมหากษัตริยไมทรง
เห็นชอบดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา  หรือมิไดพระราชทานคืนมาภายในเกาสิบวัน 
รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม  ถารัฐสภาลงมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียง
ไมต่ํากวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภาแลว  ใหนายกรัฐมนตรีนําราง
พระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง  เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธย
พระราชทานลงมาภายในสามสิบวัน  ก็ใหนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช
บังคับเปนกฎหมายได  เสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2495 มาตรา 72  “รางพระราชบัญญัติใด  พระมหากษัตริยไมทรง
เห็นชอบดวย  และพระราชทานคืนมายังสภาผูแทนราษฎร  หรือมิไดพระราชทานคืนมาภายในหก
สิบวัน  สภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม  ถาสภาลงมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนน
เสียงเกินกวากึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาแลวใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบญัญตันิัน้
ข้ึนทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง  เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานลงมา
ภายในสามสิบวัน  ก็ใหนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมาย
ได  เสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2511 มาตรา 75  “รางพระราชบัญญัติใดพระมหากษัตริยไมทรง
เห็นชอบดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา  หรือมิไดพระราชทานคืนมาภายในเกาสิบวัน  
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รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม  ถารัฐสภาลงมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียง
ไมต่ํากวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภาแลว  ใหนายกรัฐมนตรีนําราง
พระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูนเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง  เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธย
พระราชทานลงมาภายในสามสิบวัน  ก็ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายได  เสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระ
ปรมาภิไธยแลว” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2517 มาตรา 99  “รางพระราชบัญญัติใดพระมหากษัตริยไมทรง
เห็นชอบดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา  หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา  
รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม  ถารัฐสภาลงมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียง
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภาแลว  ใหนายกรัฐมนตรีนําราง
พระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง  เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธย
พระราชทานลงมาภายในสามสิบวัน  ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายได  เสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2521 มาตรา 78  “รางพระราชบัญญัติใดพระมหากษัตริยไมทรง
เห็นชอบดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา  หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา  
รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภาลงมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียง
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภาแลว  ใหนายกรัฐมนตรีนําราง
พระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูนเกลา ฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง  เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระ
ปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน  ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระ
ปรมาภิไธยแลว” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2534 แกไขป 2538 มาตรา 94  “รางพระราชบัญญัติใดพระมหากษัตริย
ไมทรงเห็นชอบดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา  หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทาน
คืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม  ถารัฐสภาลงมติยืนยันตามเดิมดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาแลว  ให
นายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง  เมื่อพระมหากษัตริยมิได
ทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน  ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัติ
นั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลง
พระปรมาภิไธยแลว” 
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 รัฐธรรมนูญ ป 2540 มาตรา 94  มีบทบัญญัติเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ ป 2550  แตได
เพิ่มรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเอาไวดวย 
 มาตรา 153  ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภา 
ผู แทนราษฎร  ร างรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือบรรดาร างพระราชบัญญัติที่ 
พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย  หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา  
ใหเปนอันตกไป 
 ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  
ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งทั่วไป  รัฐสภา  สภา 
ผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  แลวแตกรณี  จะพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม  
หรือรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตอไปได  ถาคณะรัฐมนตรีที่
ต้ังขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปรองขอภายในหกสิบวันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภา
ครั้งแรกหลังการเลือกตั้งทั่วไป  และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย  แตถาคณะรัฐมนตรีมิได
รองขอภายในกําหนดเวลาดังกล าว  ให ร างรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือร าง
พระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 
 การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติตอไปตาม
วรรคสอง  ใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือรัฐสภา  
แลวแตกรณี 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  รัฐธรรมนูญ ป 2492 มาตรา 125  และ  
รัฐธรรมนูญ ป 2511 มาตรา 122  “ในกรณีที่สภาผูแทนสิ้นอายุหรือมีการยุบสภาผูแทน  บรรดา
รางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ  หรือที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย  
หรือมิไดพระราชทานคืนมาภายในเกาสิบวัน  ใหเปนอันตกไป” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2517 มาตรา 152  และรัฐธรรมนูญ ป 2521 มาตรา 131  “ในกรณีที่
สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  บรรดารางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายัง
มิไดใหความเห็นชอบ  หรือที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยหรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิได
พระราชทานคืนมา  ใหเปนอันตกไป” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2534 แกไขป 2538 มาตรา 150  “ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎร
ส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือบรรดาราง
พระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบหรือที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย  หรือ
เมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา  ใหเปนอันตกไป” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2540 มาตรา 178  “ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมี
การยุบสภาผูแทนราษฎร  รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือบรรดารางพระราชบัญญัติหรือราง
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย  หรือเมื่อพนเกาสิบวัน
แลวมิไดพระราชทานคืนมา  ใหเปนอันตกไป 
 ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ภายหลัง
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งทั่วไป  รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  หรือ
วุฒิสภา  แลวแตกรณี  จะพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม  หรือรางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตอไปได  ถาคณะรัฐมนตรีที่
ตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปรองขอภายในหกสิบวันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรก
หลังการเลือกตั้งทั่วไป  และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย  แตถาคณะรัฐมนตรีมิไดรองขอภายใน
กําหนดเวลาดังกล าว   ให ร างรัฐธรรมนูญแก ไขเพิ่มเติมร างพระราชบัญญัติ   หรือร าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 
 การพิจารณาร างรัฐธรรมนูญแก ไขเพิ่มเติม   ร างพระราชบัญญัติ   หรือร าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตอไปตามวรรคสอง  ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับการ
ประชุมรัฐสภา” 
 กฎหมายและการดําเนินการที่เกี่ยวของ  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2547  ไดกําหนดเกี่ยวกับการที่คณะรัฐมนตรีรองขอให
รัฐสภาพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบกอนที่อายุของสภาผูแทนราษฎรชุดที่แลว
ส้ินสุดลงหรอืมีการยุบสภาผูแทนราษฎรชุดที่แลว  ดังนี้ 
 1. ขอ 6 วรรคสาม  กําหนดวา  “ในการจัดทําแผนนิติบัญญัติ  ถามีกรณีที่สมควรรอง
ขอตอรัฐสภาตามมาตรา 178 วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ป 2540)  ให
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอตอคณะรัฐมนตรีภายในระยะเวลาที่กําหนดใน
รัฐธรรมนูญ”  และ 
 2. ขอ 7(1)  กําหนดวา  “ใหเปนหนาที่ของสวนราชการตาง ๆ  ที่จะตองแจงให
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทราบในเรื่องดังตอไปนี้ 
 (1) ความจําเปนที่สมควรรองขอใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ  โดยแจงภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

ฯลฯ” 
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 ขอสังเกต  มาตรา 153  ของรัฐธรรมนูญ ป 2550  ไดนํารัฐธรรมนูญ ป 2540  มาตรา 
178  มาบัญญัติไวโดยมิไดแกไขเพียงแตมาตรา 153  ของรัฐธรรมนูญ ป 2550  ไมไดกลาวถึงราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา 140 วรรคสองของรัฐธรรมนูญ ป 2550  ใหนํา
บทบัญญัติในหมวด 6  สวนที่ 7  การตราพระราชบัญญัติมาใชบังคับกับการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม  ซึ่งมาตรา 153  อยูในหมวด 6  สวนที่ 7  ดวย  
เหตุดังกลาวจึงไมตองระบุพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวในมาตรา 153  ของรัฐธรรมนูญ 
ป 2550  ดังนั้นจึงตองนํามาตรา 153  มาใชกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวย  แต
ประเด็นที่นํามาพิจารณาก็คือ  บทบัญญัติของมาตรา 153  ของรัฐธรรมนูญ ป 2550  และมาตรา 
178  ของรัฐธรรมนูญ  ป  2540  ไมไดกําหนดไววารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบนั้น
เปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่ใครเปนผูเสนอ  เชน  เปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะรัฐมนตรีเสนอเทานั้น  หรือเปนรางที่บุคคลอื่นเปนผู
เสนอดวยก็ได  เชน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอ  เปนตน  สาเหตุที่เร่ืองนี้เปนประเด็นที่
นาสนใจเพราะหากรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะรัฐมนตรีเสนอตอรัฐสภาชุดกอนมีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือจาก
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือบุคคลอื่นที่มีสิทธิเสนอรางกฎหมายดังกลาว  และรัฐสภาชุดกอนได
มีมติรับหลักการรางกฎหมายดังกลาวโดยใหถือรางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเปนหลักใน
การพิจารณา  หากคณะรัฐมนตรีมีมติใหรองขอตอรัฐสภาพิจารณาเฉพาะรางกฎหมายที่
คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอจะทําใหรางกฎหมายของบุคคลอื่นที่รัฐสภาชุดกอนยังมิไดใหความ
เห็นชอบ  ไมสามารถนํามารวมพิจารณารวมกับรางกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีเสนอในรัฐสภาชุด
ปจจุบันได 
 คณะรัฐมนตรีชุดที่พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดเคยมีมติเมื่อ
วันที่  12  เมษายน  2548  รองขอตอรัฐสภาเพื่อใหมีมติเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่
คณะรัฐมนตรีเสนอกับรางพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรชุดกอนและผูมีสิทธิเลือกตั้ง
เสนอดวย 
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สวนที่ 8 
การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 
 มาตรา 154  รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่
นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระ
ปรมาภิไธยตามมาตรา 150  หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา 
151  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีก
ครั้งหนึ่ง 
 (1) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสอง
สภารวมกัน  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้ง
สองสภาเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือ
ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหเสนอความเห็นตอประธาน
สภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  หรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี  แลวใหประธาน
แหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  และ
แจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 
 (2) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหสง
ความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  และแจงใหประธานสภาผูแทน
ราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบ  โดยไมชักชา 
 ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนายกรัฐมนตรีระงับการ
ดําเนินการเพื่อประกาศใชรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคํา
วินิจฉัย 
 ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญนี้  หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และขอความ
ดังกลาวเปนสาระสําคัญ  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 
 ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญนี้แตมิใชกรณีตามวรรคสาม  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  
และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา 150  หรือมาตรา 151  แลวแตกรณี  ตอไป 
 เหตุผลในการราง  เปนการนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมการตรากฎหมายขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาบัญญัติรวมไวดวยกัน  สวนการตรวจสอบพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญซึ่งเดิมบัญญัติไวในมาตรา 262(2)  ของรัฐธรรมนูญ ป 2540  นั้น  ไดเปลี่ยนหลักการ
ใหมเปนใหตรวจสอบกอนการใชบังคับเสมอ  และนําไปบัญญัติในมาตรา 141  แลว 



 
 

48

 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  รัฐธรรมนูญ ป 2517 มาตรา 224  “เมื่อราง
พระราชบัญญัติใดไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําราง
พระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา 98 
 (1) หากสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งสองสภารวมกัน  หรือสมาชกิ
ของแตละสภา  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภาเห็นวา
รางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญใหเสนอความเห็นตอ
ประธานรัฐสภา  ประธานวุฒิสภา  หรือประธานสภาผูแทนราษฎร  แลวแตกรณี  แลวใหประธาน
แหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา
วินิจฉัย แลวแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ 
 (2) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งมีขอความขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เพื่อพิจารณาวินิจฉัยแลว
แจงใหประธานรัฐสภา  ประธานวุฒิสภา  และประธานสภาผูแทนราษฎรทราบ 
 ในระหวางที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนายกรัฐมนตรีระงับการ
ดําเนินการเพื่อประกาศใชรางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  จนกวาจะมีคําวินิจฉัยของคณะ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ  ถาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้น  มีขอความ
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหนายกรัฐมนตรีสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังรัฐสภาตอไป” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2521 มาตรา 190  “เมื่อรางพระราชบัญญัติใดไดรับความเห็นชอบของ
รัฐสภาแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูนเกลาฯ ถวายเพื่อ
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา 77 
 (1) หากสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งสองสภารวมกัน  หรือสมาชกิ
ของแตละสภา  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา  เห็นวา
รางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหเสนอความเห็นตอประธาน
รัฐสภา ประธานวุฒิสภา  หรือประธานสภาผูแทนราษฎรแลวแตกรณี  แลวใหประธานแหงสภาที่
ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  แลว
แจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ 
 (2) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  แลว
แจงใหประธานวุฒิสภาและประธานสภาผูแทนราษฎรทราบ 
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 ในระหวางที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนายกรัฐมนตรีระงับการ
ดําเนินการเพื่อประกาศใชรางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งจนกวาจะมีคําวินิจฉัยของคณะ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ  ถาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหนายกรัฐมนตรีสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังรัฐสภาตอไป” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2534 แกไขป 2538 มาตรา 205  “เมื่อรางพระราชบัญญัติใดไดรับ
ความเห็นชอบของรัฐสภาแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาฯ 
ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา 93 
 (1) หากสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกของทั้งสองสภา
รวมกัน  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็น
วารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราขึ้นโดยไมถูกตอง
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหเสนอความเห็นตอประธานรัฐสภา  ประธานวุฒิสภา  หรือ
ประธานสภาผูแทนราษฎรแลวแตกรณี  แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสง
ความเห็นนั้นไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  แลวแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ 
 (2) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญนี้  หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหสงความเห็นเชนวา
นั้นไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  แลวแจงใหประธานวุฒิสภาและประธานสภา
ผูแทนราษฎรทราบ 
 ในระหวางที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนายกรัฐมนตรีระงับการ
ดําเนินการเพื่อประกาศใชรางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งจนกวาจะมีคําวินิจฉัยของคณะ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ  ถาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหราง
พระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2540 มาตรา 262  “รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญใดที่ รัฐสภาให ความเห็นชอบแล วก อนที่นายกรัฐมนตรีจะนําร าง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย
เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา 93  หรือรางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา 94  กอนที่นายกรัฐมนตรี
จะนํารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม
ถวายอีกครั้งหนึ่ง 
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 (1) หากสมาชิกสภาผู แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภา
รวมกัน  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาเห็น
วารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราขึ้นโดยไมถูกตอง
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธาน
วุฒิสภา  หรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี  แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสง
ความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 
 (2) หากสมาชิกสภาผู แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภา
รวมกัน  มีจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน  เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมี
ขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  
ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  หรือประธานรัฐสภา  แลวแต
กรณี  แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว  สงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อวินิจฉัยและแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 
 (3) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  และแจง
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา  ทราบโดยไมชักชา 
 ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการ
เพื่อประกาศใชรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไวจนกวา
ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 
 ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใหรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 
 ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้แตมิใชกรณีตามวรรคสาม  ใหขอความที่ขัด
หรือแยงนั้นเปนอันตกไป  และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา 93  หรือมาตรา 94  แลวแต
กรณี  ตอไป” 
 



 
 

51

สวนที ่9 
การควบคุมการบริหารราชการแผนดนิ 

 
 มาตรา 156  สมาชิกสภาผู แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิต้ัง 
กระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่ได  แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบ
เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวา  เรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือ
ประโยชนสําคัญของแผนดิน 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  รัฐธรรมนูญ ป 2475 มาตรา 40  และ
รัฐธรรมนูญ ป 2495 มาตรา 74  “สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจควบคุมราชการแผนดิน 
 ในที่ประชุม  สมาชิกทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในขอความใด ๆ  อันเกี่ยวกับ
การงานในหนาที่ได  แตรัฐมนตรียอมทรงไวซึ่งสิทธิที่จะไมตอบ  เมื่อเห็นวาขอความนั้น ๆ  ยังไม
ควรเปดเผย  เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2489 มาตรา 57  “ในที่ประชุมของพฤฒสภาหรือสภาผูแทน  สมาชิก
ทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในขอความใด ๆ  อันเกี่ยวกับการงานในหนาที่ได  แตรัฐมนตรี
ยอมมีสิทธิที่จะไมตอบ  เมื่อเห็นวาขอความนั้น ๆ  ยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัย
หรือประโยชนสําคัญของแผนดิน” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2490 มาตรา 65  “ในที่ประชุมของวุฒิสภาหรือสภาผูแทนสมาชิกทุกคน
มีสิทธิตั้งกะทูถามรัฐมนตรีในขอความใดอันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได  แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะ
ไมตอบได  เมื่อเห็นวาขอความนั้นยังไมควรเปดเผย  เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน
ของแผนดิน” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2492 มาตรา 129  “ในที่ประชุมวุฒิสภาหรือสภาผูแทน  สมาชิกทุกคน
มีสิทธิตั้งกะทูถามรัฐมนตรีในขอความใดอันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได  แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะ
ไมตอบ  เมื่อเห็นวาขอความนั้นยังไมควรเปดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน
สําคัญของแผนดิน” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2511 มาตรา 126  “ในที่ประชุมวุฒิสภาหรือสภาผูแทน  สมาชิกทุกคน
มีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องใดอันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได  แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไม
ตอบเมื่อเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผย  เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของ
แผนดิน” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2515 มาตรา 12  “ในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  สมาชิกทุกคนมี
สิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องใดอันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได  แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไม
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ตอบเมื่อเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผย  เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของ
แผนดิน  หรือเมื่อเห็นวาเปนกระทูที่ตองหามตามขอบังคับ  ในการตั้งกระทูถามในสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ  สมาชิกจะอภิปรายประกอบกระทูถามและซักถามเพิ่มเติมมิได” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2517 มาตรา 157  และรัฐธรรมนูญ ป 2521 มาตรา 136  “ในที่ประชุม
วุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรสมาชิกทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานใน
หนาที่ได  แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบ  เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผย  
เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2534 แกไขป 2538 มาตรา 155  “สมาชิกวุฒิสภาหรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่ได  แต
รัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผย  เพราะเกี่ยวกับ
ความปลอดภัย  หรือประโยชนสําคัญของแผนดิน 
 การตอบกระทูถามของสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งใหตอบในราชกิจจานุเบกษา” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2540 มาตรา 183  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาทุก
คนมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่ได  แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไม
ตอบเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน
สําคัญของแผนดิน” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2549 มาตรา 11  “ในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  สมาชิกทุกคนมี
สิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเร่ืองใดอันเกี่ยวกับงานในหนาที่ใด  แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไม
ตอบเมื่อเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของ
แผนดิน  หรือเมื่อเห็นวาเปนกระทูที่ตองหามตามขอบังคับ 
 ในกรณีมีปญหาสําคัญ  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนไมนอยกวาหนึ่งรอยคน
จะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายเพื่อวํกถามขอเท็จจริงจากคณะรัฐมนตรีก็ได  แตจะลงมติ
ไววางใจหรือไมไววางใจไมได” 
 

หมวด 7 
การมสีวนรวมทางการเมอืงโดยตรงของประชาชน 

 
 มาตรา 165  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งยอมมีสิทธิออกเสียงประชามติ 
 การจัดใหมีการออกเสียงประชามติใหกระทําไดในเหตุดังตอไปนี้ 
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 (1) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชนได
เสียของประเทศชาติหรือประชาชน  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
อาจปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาใหมีการออกเสียงประชามติได 
 (2) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหมีการออกเสียงประชามติ 
 การออกเสียงประชามติตาม  (1)  หรือ  (2)  อาจจัดใหเปนการออกเสียงเพื่อ
มีขอยุติโดยเสียงขางมากของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติในปญหาที่จัดใหมีการออกเสียง
ประชามติ  หรือเปนการออกเสียงเพื่อใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีก็ได  เวนแตจะมี
กฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 
 การออกเสียงประชามติตองเปนการใหออกเสียงเห็นชอบหรือไมเห็นชอบใน
กิจการตามที่จัดใหมีการออกเสียงประชามติ  และการจัดการออกเสียงประชามติในเรื่อง
ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคล  จะกระทํามิได 
 กอนการออกเสียงประชามติ  รัฐตองดําเนินการใหขอมูลอยางเพียงพอ  
และใหบุคคลฝายที่เห็นชอบและไมเห็นชอบกับกิจการนั้น  มีโอกาสแสดงความคิดเห็น
ของตนไดอยางเทาเทียมกัน 
 หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว าด วยการออกเสียงประชามติ  ซ่ึงอย างนอยตองกําหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการออกเสียงประชามติ  ระยะเวลาในการดําเนินการ  และ
จํานวนเสียงประชามติ  เพื่อมีขอยุติ 
 เหตุผลในการราง  เพิ่มสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมในทางการเมืองโดยตรง
ดวยการออกเสียงประชามติ  ซึ่งจะมีการดาํเนินการใน  2  เหตุ  คือ 
 1. คณะรัฐมนตรีเสนอใหมีการออกเสียงประชามติ 
 2. มีกฎหมายบัญญัติใหเร่ืองใดตองมีการออกเสียงประชามติ 
 ในการออกเสียงประชามติของประชาชนอาจใหมีผลเปนขอยุติหรือเปนการให
คําปรึกษาก็ได  ซึ่งจะขึ้นอยู กับเร่ืองที่จะดําเนินการใหออกเสียงประชามติ  แตกตางจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  ที่ใหมีผลเปนการใหคําปรึกษาเทานั้น 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  รัฐธรรมนูญ ป 2540 มาตรา 214  “ในกรณีที่
คณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือ
ประชาชน  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผูแทน
ราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงประชามติได 
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 การออกเสียงประชามติตองเปนไปเพื่อประโยชนในการขอปรึกษาความเห็นของ
ประชาชนวาจะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกิจการสําคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามวรรคหนึ่งซึ่งมิใชเร่ือง
ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  การออกเสียงประชามติที่เกี่ยวกับตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะ
บุคคลใดคณะบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ  จะกระทํามิได 
 ประกาศตามวรรคหนึ่งตองกําหนดวันใหประชาชนออกเสียงประชามติซึ่งจะตองไม
กอนเกาสิบวันแตไมชากวาหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และวันออก
เสียงประชามติตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
 ในระหวางที่ประกาศตามวรรคหนึ่งมีผลใชบังคับรัฐตองดําเนินการใหบุคคลฝายที่
เห็นชอบและไมเห็นชอบกับกิจการนั้น  แสดงความคิดเห็นของตนไดโดยเทาเทียมกัน 
 บุคคลผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมมีสิทธิออกเสียงประชามติ 
 ในการออกเสียงประชามติ  หากผลปรากฏวามีผูมาใชสิทธิออกเสียงประชามติเปน
จํานวนไมมากกวาหนึ่งในหาของจํานวนผูมีสิทธิออกเสียงประชามติ  ใหถือวาประชาชนโดยเสียง
ขางมากไมเห็นชอบดวยกับเร่ืองที่ขอปรึกษานั้น  แตถามีผูมาใชสิทธิออกเสียงประชามติมากกวา
หนึ่งในหาของจํานวนผูมีสิทธิออกเสียงประชามติและปรากฏวาผูออกเสียงประชามติโดยเสียงขาง
มากใหความเห็นชอบ  ใหถือวาประชาชนโดยเสียงขางมากเห็นชอบดวยกับเร่ืองที่ขอปรึกษานั้น 
 การออกเสียงประชามติตามมาตรานี้ ให มีผลเป นเพียงการให คําปรึกษาแก 
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น 
 หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติให  เป นไปตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ” 
 

หมวด 8 
การเงนิ  การคลัง  และงบประมาณ 

 
 มาตรา 166  งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ  ถา
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม  
ใหใชกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน 
 เหตุผลในการราง  เปนการเพิ่มบทบัญญัติ ข้ึนใหมทั้งหมวดเพื่อใหการจัดทํา
งบประมาณและการใชจายเงินภาครัฐมีหลักเกณฑชัดเจน  โปรงใส  และสามารถตรวจสอบ
รายละเอียดไดวาเปนการใชจายที่เปนไปตามวินัยทางการเงินการคลัง  และทําใหระบบเศรษฐกิจมี
เสถียรภาพ  โดยมีหลักการดังนี้ 
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 1. กําหนดใหการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตองแสดง
ขอมูลรายรับและสถานะทางการเงินการคลังที่ผานมาอันกระทบถึงการจายเงินและภาระผูกพัน
ทางทรัพยสิน  สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปยังคงเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 
 2. ใหมีการตรากฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อเปนหลักเกณฑเกี่ยวกับกรอบการ
ใชจายของรัฐ  และแนวทางการจัดทํางบประมาณ 
 3. ใหมีการชี้แจงเงินรายไดที่ไมตองนําสงคลังตอรัฐสภา  เพื่อใหสามารถตรวจสอบ
การใชจายเงินนอกงบประมาณใหเปนไปโดยโปรงใส 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  รัฐธรรมนูญ ป 2475 มาตรา 37  และ
รัฐธรรมนูญ ป 2495 มาตรา 68  “งบประมาณแผนดินประจําป  ทานวาตองตราขึ้นเปน
พระราชบัญญัติ  ถาและพระราชบัญญัติออกไมทันปใหมทานใหใชพระราชบัญญัติงบประมาณป
กอนนั้นไปพลาง” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2489 มาตรา 55  และรัฐธรรมนูญ ป 2490 มาตรา 63  “งบประมาณ
แผนดินประจําป  ตองตราขึ้นเปนพระราชบัญญัติ  ถาพระราชบัญญัติออกไมทันปใหม  ใหใช
พระราชบัญญัติปกอนนั้นไปพลาง” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2492 มาตรา 126  และรัฐธรรมนูญ ป 2511 มาตรา 123  “งบประมาณ
แผนดินประจําปใหทําเปนพระราชบัญญัติ  ถาพระราชบัญญัติออกไมทันปใหม  ใหใช
พระราชบัญญัติงบประมาณปกอนนั้นไปพลาง” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2517 มาตรา 153  รัฐธรรมนูญ ป 2521 มาตรา 132  และรัฐธรรมนูญ 
ป 2534 แกไขป 2538 มาตรา 151  “งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ  
ถาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม  ใหใช
กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลาง” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2540 มาตรา 179  “งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราช
บัญญัติ  ถาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณ
ใหม  ใหใชกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน” 
 มาตรา 167  ในการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ  ตองมีเอกสารประกอบซึ่งรวมถึงประมาณการรายรับ  และวัตถุประสงค  
กิจกรรม  แผนงาน  โครงการ  ในแตละรายการของการใชจายงบประมาณใหชัดเจน  
รวมทั้งตองแสดงฐานะการเงินการคลังของประเทศเกี่ยวกับภาพรวมของภาวะเศรษฐกิจที่
เกิดจากการใชจายและการจัดหารายได  ประโยชนและการขาดรายไดจากการยกเวน
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ภาษีเฉพาะรายในรูปแบบตาง ๆ  ความจําเปนในการตั้งงบประมาณผูกพันขามป  ภาระ
หนี้  และการกอหนี้ของรัฐและฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจ  ในปที่ขออนุมัติงบประมาณ
นั้นและปงบประมาณที่ผานมาเพื่อใชประกอบการพิจารณาดวย 
 หากรายจายใดไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยราชการ  รัฐวิสาหกิจ
หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐไดโดยตรง  ใหจัดไวในรายการรายจายงบกลาง  โดยตอง
แสดงเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดงบประมาณรายจายงบกลางนั้นดวย 
 ใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง  ซ่ึง
รวมถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง  การจัดหารายได  การ
กําหนดแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายของแผนดิน  การบริหารการเงินและ
ทรัพยสิน  การบัญชี  กองทุนสาธารณะ  การกอหนี้  หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรัพย
สินหรือภาระทางการเงินของรัฐ  หลักเกณฑการกําหนดวงเงินสํารองจาย  เพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจําเปน  และการอื่นที่เกี่ยวของ  ซ่ึงจะตองใชเปนกรอบในการจัดหารายได  
กํากับ  การใชจายเงินตามหลักการรักษาเสถียรภาพ  พัฒนาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน  
และความเปนธรรมในสังคม 
 เหตุผลในการราง  เปนการเพิ่มข้ึนใหมเพื่อใหมีการชี้แจงรายละเอียดประกอบราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  และใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเปนการ
ควบคุมการใชจายเงินของรัฐ 
 ขอสังเกต  บทเฉพาะกาลมาตรา 305(4)  บัญญัติมิใหนําบทบัญญัติมาตรา 167 
วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาใชบังคับภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
 

หมวด 9 
คณะรัฐมนตรี 

 
 มาตรา 171  พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรี
อ่ืนอีกไมเกินสามสิบหาคนประกอบเปนคณะรัฐมนตรี  มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน
ตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน 
 นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับแตงต้ังตามมาตรา  
172 
 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง
นายกรัฐมนตรี 
 นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวาแปดปมิได 
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 เหตุผลในการราง  คงหลักการเดิมในเรื่ององคประกอบและจํานวนรัฐมนตรีใน
คณะรัฐมนตรี  โดยกําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองไดรับการแตงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
รวมทั้งกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของบุคคลซึ่งจะไดรับการแตงตั้งกันเกินสองวาระหรือจะเกิน
กวาแปดปมิได  เพื่อมิใหมีการดํารงตําแหนงอยางตอเนื่อง  ซึ่งอาจสรางอิทธิพลหรือเขาครอบงํา
การบริหารประเทศอยางไมชอบได 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  พระราชบัญญัติธรรมนูญ ป 2475 มาตรา 28  
“คณะกรรมการราษฎรมีอํานาจและหนาที่ดําเนิรการใหเปนไปตามวัตถุที่ประสงคของสภา” 
 มาตรา 32  “คณะกรรมการราษฎรประกอบดวยประธานคณะกรรมการราษฎร 1 นาย 
และกรรมการราษฎร 14 นาย  รวมเปน 15 นาย” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2475 มาตรา 46  “พระมหากษัตริยทรงตั้งคณะรัฐมนตรีข้ึนคณะหนึ่ง 
ประกอบดวยนายกนายหนึ่ง  และรัฐมนตรีอีกอยางนอยสิบส่ีนาย  อยางมากยี่สิบส่ีนาย 
 ในการตั้งนายกรัฐมนตรี ประธานแหงสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
 ใหคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน” 
 มาตรา 47  “นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีอีกสิบส่ีนายตองเลือกจากสมาชิกของสภา
ผูแทนราษฎร  นอกนั้นจะเลือกจากผูที่เห็นวามีความรูความชํานาญเปนพิเศษ  แมมิไดเปนสมาชิก
ของสภาผูแทนราษฎรก็ได แตตองเปนผูที่อาจดํารงตําแหนงการเมืองได” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2489 มาตรา 66  “พระมหากษัตริยทรงตั้งรัฐมนตรีข้ึนคณะหนึ่ง  
ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง  และรัฐมนตรีอีกอยางนอยสิบคน อยางมากสิบแปดคน 
 ในการตั้งนายกรัฐมนตรี  ประธานพฤฒสภาและประธานสภาผูแทนเปนผูลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ 
 รัฐมนตรีตองไมเปนขาราชการประจํา” 
 มาตรา 67  “ใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่บริหารราชการแผนดิน” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2490 มาตรา 74  “พระมหากษัตริยทรงตั้งคณะรัฐมนตรีข้ึนคณะหนึ่ง  
ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง  และรัฐมนตรีอยางนอยสิบหาคน อยางมากยี่สิบหาคน 
 ในการตั้งนายกรัฐมนตรี  ประธานคณะอภิรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ  รัฐมนตรีตองไมเปนขาราชการประจํา” 
 มาตรา 75  “ใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจบริหารราชการแผนดิน” 
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 รัฐธรรมนูญ ป 2492 มาตรา 140  “พระมหากษัตริยทรงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและ
รัฐมนตรีอีกไมนอยกวาสิบหาคนและไมมากกวายี่สิบหาคนประกอบเปนคณะรัฐมนตรี  มีหนาที่
บริหารราชการแผนดิน 

 ใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตั้งนายกรัฐมนตรี” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2495 มาตรา 81  “พระมหากษัตริยทรงตั้งคณะรัฐมนตรีข้ึนคณะหนึ่ง  
ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีนายหนึ่ง และรัฐมนตรีอีกอยางนอยสิบส่ีนาย อยางมากยี่สิบแปดนาย 
 ในการตั้งนายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ 
 ใหคณะรัฐมนตรีมีหนาที่บริหารราชการแผนดิน” 
 ธรรมนูญ ป 2502 มาตรา 14  “พระมหากษัตริยทรงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและ
รัฐมนตรีมีจํานวนตามสมควร  ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน 
 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  จะเปนสมาชิกสภามิได 
 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  มีสิทธิเขารวมประชุมชี้แจงแสดงความเห็นในที่ประชุม
สภา แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน” 
 มาตรา 18  “บรรดาบทกฎหมาย  พระราชหัตถเลขา  และพระบรมราชโองการใด ๆ  
อันเกี่ยวกับราชการแผนดินตองมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ 
 การตั้งนายกรัฐมนตรี ใหประธานสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2511 มาตรา 137  “พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง  
และรัฐมนตรีอีกไมนอยกวาสิบหาคนและไมมากกวาสามสิบคน  ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี  มี
หนาที่บริหารราชการแผนดิน 
 ใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี” 
 ธรรมนูญ ป 2515 มาตรา 14  “พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง  และ
รัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนําและมีจํานวนตามสมควรประกอบเปนคณะรัฐมนตรี  
มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน 
 พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนงตามที่
นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนําได 
 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะเดียวกันมิได 
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 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีสิทธิเขารวมประชุมชี้แจงแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 
 นายกรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ดําเนินการและควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
 รัฐมนตรีมี อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 การสิ้นสุดซึ่งสมาชิกภาพของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตามมาตรา 6  ไม
กระทบกระทั่งการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีและการดํารงตําแหนงของ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี” 
 มาตรา 18  “บรรดาบทกฎหมาย  พระราชหัตถเลขา  และพระบรมราชโองการใด ๆ  
อันเกี่ยวกับราชการแผนดินตองมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ 
 การแตงตั้งนายกรัฐมนตรี ใหประธานสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2517 มาตรา 177  “พระมหากษัตริยทรงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและ
รัฐมนตรีอีกไมเกินสามสิบคน  ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี  มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน 
 นายกรัฐมนตรีจะตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและรัฐมนตรีอีกไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนรัฐมนตรีทั้งหมด  จะตองเปนสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตั้งนายกรัฐมนตรี” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2519 มาตรา 16  “พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง
และรัฐมนตรีอีกไมเกินยี่สิบคน  ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี  มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน 
 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  จะเปนสมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินมิไดและจะ
เปนขาราชการประจําหรือพนักงานของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  ซึ่งมีตําแหนงหรือ
เงินเดือนประจําหรือดํารงตําแหนงใดในกิจการที่ดําเนินธุรกิจเพื่อหากําไรมิได 
 ใหประธานสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
ตั้งนายกรัฐมนตรี 
 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  มีสิทธิเขารวมประชุมชี้แจงแสดงความเห็นในที่ประชุม
สภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน  แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน” 
 ธรรมนูญ ป 2520 มาตรา 21  “พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งตาม
คํากราบบังคมทูลของประธานสภานโยบายแหงชาติและรัฐมนตรีตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรี
กราบบังคมทูลประกอบเปนคณะรัฐมนตรี  มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน” 
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 มาตรา 23  “ประธานสภานโยบายแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งนายกรัฐมนตรีหรือใหนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง 
 นายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งรัฐมนตรีหรือให
รัฐมนตรีพนจากตําแหนง” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2521 มาตรา 146  “พระมหากษัตริยทรงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและ
รัฐมนตรีอีกไมเกินสี่สิบส่ีคน ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี  มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน 
 ใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตั้งนายกรัฐมนตรี” 
 ธรรมนูญ ป 2534 มาตรา 21  “พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งตาม
คํากราบบังคมทูลของประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติและรัฐมนตรีตามจํานวนที่
นายกรัฐมนตรีกราบบังคมทูล  ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน” 
 มาตรา 23  “ประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติเปนผูลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีหรือใหนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง 
 นายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งรัฐมนตรีหรือให
รัฐมนตรีพนจากตําแหนง” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2534 แกไขป 2538 มาตรา 163  “พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสี่สิบแปดคนประกอบเปนคณะรัฐมนตรี  มีหนาที่
บริหารราชการแผนดิน 
 นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ใหประธานสภาผูแทนราษฎร เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรี” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2540 มาตรา 201  “พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง
และรัฐมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสามสิบหาคนประกอบเปนคณะรัฐมนตรี  มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน 
 นายกรั ฐมนตรี ต  อ งแต  งตั้ ง จากสมาชิ กสภาผู  แทนราษฎรหรื อ ผู  เ คย เป น
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา 118(7)  ในอายุของสภาผูแทนราษฎร
ชุดเดียวกัน 
 ใหประธานสภาผู แทนราษฎรเปนผู ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรี” 
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 รัฐธรรมนูญ ป 2549 มาตรา 14  “พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง
และรัฐมนตรีอ่ืนอีกจํานวนไมเกินสามสิบหาคนตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา  ประกอบเปน
คณะรัฐมนตรีมีหนาที่บริหารราชการแผนดิน 
 พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการใหนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง
ตามที่ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติถวายคําแนะนํา  และใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนง
ตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 
 การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและการใหนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง  ใหประธานคณะ
มนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  สมาชิก
สภารางรัฐธรรมนูญ  หรือกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  ในขณะเดียวกันมิได 
 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีสิทธิเขารวมประชุมชี้แจงแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน” 
 ขอสังเกต  บทเฉพาะกาล  มาตรา 298 วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ ป 2550  ได
บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  คงเปน
คณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้และใหพนจากตําแหนงทั้งคณะ  เมื่อคณะรัฐมนตรี
ที่ตั้งขึ้นใหมตามรัฐธรรมนูญนี้เขารับหนาที่  และในวรรคสามบัญญัติมิใหนําบทบัญญัติมาตรา 
171 วรรคสอง  มาตรา 172  มาตรา 174  และมาตรา 182(4)  (7)  และ  (8)  มาใชบังคับกับการ
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ
นี้ 
 มาตรา 176  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบาย
ตอรัฐสภา  และชี้แจงการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามมาตรา 75  โดย
ไมมีการลงมติความไววางใจ  ทั้งนี้  ภายในสิบหาวันนับแตวันเขารับหนาที่  และเมื่อ
แถลงนโยบายตอรัฐสภาแลวตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน  เพื่อกําหนด 
แนวทางการปฏิบัติราชการแตละปตามมาตรา 76 
 กอนแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง  หากมีกรณีที่สําคัญและจําเปน 
เรงดวนซ่ึงหากปล อยให  เนิ่นช าไปจะกระทบต อประโยชน สํา คัญของแผ นดิน  
คณะรัฐมนตรีที่เขารับหนาที่จะดําเนินการไปพลางกอนเพียงเทาที่จําเปนก็ได 
 เหตุผลในการราง  กําหนดใหในการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา  
จะตองชี้แจงการดําเนินการตามนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้ดวย  
รวมทั้งเมื่อเขารับหนาที่แลวตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน  ที่จะกําหนดแนวทางในการ
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ปฏิบัติราชการแตละป  เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐตาง ๆ  และ
ประชาชนสามารถตรวจสอบได  ทั้งนี้  ในการปรับปรุงบทบัญญัตินี้เปนการกําหนดมาตรการเพื่อ
ใหบทบัญญัติในเรื่องแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐไดมีการนําไปปฏิบัติใหเกิดผลขึ้นอยางแทจริง 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  รัฐธรรมนูญ ป 2475 มาตรา 50  และ
รัฐธรรมนูญ ป 2495 มาตรา 84  “ในการบริหารราชการแผนดินคณะรัฐมนตรีตองปฏิบัติหนาที่
ดวยความไวใจของสภาผูแทนราษฎร 
 รัฐมนตรีผูไดรับแตงตั้งใหบัญชาการกระทรวงทะบวงการตองรับผิดชอบในหนาที่ของ
ตนตอสภาผูแทนราษฎรในทางรัฐธรรมนูญและรัฐมนตรีทุกคนจะไดรับแตงตั้งใหบัญชาการ
กระทรวงทะบวงหรือไมก็ตาม  ตองรับผิดชอบรวมกันในนโยบายทั่วไปของรัฐบาล” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2489 มาตรา 69  “ในการดําเนินนโยบายบริหารราชการแผนดิน  
คณะรัฐมนตรีตองไดรับความไวใจของรัฐสภา 
 รัฐมนตรีผูไดรับแตงตั้งใหวาการกระทรวง ตองรับผิดชอบในหนาที่ของตนตอรัฐสภา
ในทางรัฐธรรมนูญและรัฐมนตรีทุกคนจะไดรับแตงตั้งใหวาการกระทรวงหรือไมก็ตาม  ตอง
รับผิดชอบรวมกันในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2490 มาตรา 77  “ในการดําเนินนโยบายบริหารราชการแผนดิน  
คณะรัฐมนตรีตองไดรับความไววางใจของรัฐสภา 
 รัฐมนตรีผูไดรับการแตงตั้งใหเปนผูวาการกระทรวง  ตองรับผิดชอบในหนาที่ของตนตอ
รัฐสภา  ในทางรัฐธรรมนูญและรัฐมนตรีทุกคนจะไดรับการแตงตั้งใหวาการกระทรวงหรือไมก็ตาม 
ก็ตองรับผิดชอบรวมกันในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี 
 นโยบายของคณะรัฐมนตรีแตละคณะที่ไดดําเนินมา  จะเสร็จลงหรือที่ดําเนินการอยู
เพียงใดก็ตาม  คณะรัฐมนตรีผูบริหารราชการแผนดินภายหลังจะเลิกลมหรือแกไขใหเปนอยางอื่น
มิได  เวนแตจะเสนอขอรับพระบรมราชวินิจฉัยและไดรับพระบรมราชานุญาตแลว” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2492 มาตรา 146  “คณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการแผนดินจะตอง
แถลงนโยบายตอสภาผูแทนและตอวุฒิสภาตามลําดับ การลงมติใหความไววางใจหรือไมใหความ
ไววางใจคณะรัฐมนตรีนั้น  ใหสภาผูแทนกระทําภายหลังที่คณะรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายตอ
วุฒิสภาแลว 
 ในการที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอวุฒิสภานั้นวุฒิสภาอาจตั้งขอสังเกตสงไปยัง
สภาผูแทนเพื่อประกอบการพิจารณาของสภานั้นได” 
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 รัฐธรรมนูญ ป 2511 มาตรา 141  รัฐธรรมนูญ ป 2521 มาตรา 151  และรัฐธรรมนูญ 
ป 2534 แกไขป 2538 มาตรา 169  “คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลง
นโยบายตอรัฐสภา  โดยไมมีการลงมติความไววางใจ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2517 มาตรา 184  “คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตอง
แถลงนโยบายตอสภาผูแทนราษฎร เพื่อขอความไววางใจ  มติใหความไววางใจตองมีคะแนนเสียง
มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่มาประชุม” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2540 มาตรา 211 วรรคหนึ่ง  “คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการ
แผนดินตองแถลงนโยบายตอรัฐสภาโดยไมมีการลงมติความไววางใจ  ทั้งนี้  ภายในสิบหาวัน
นับแตวันเขารับหนาที่” 
 ขอสังเกต  โดยปกติการยกรางคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีมี  2  แนวทาง  คือ 
 1. พรรคการเมืองที่ไดรับเสียงขางมากยกรางคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีไว
เรียบรอยแลว  และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณากอนสงใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ดําเนินการตอไป 
 2. หากมิไดดําเนินการยกรางคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีมากอน  ให
คณะรัฐมนตรีเสนอแตงตั้งคณะทํางานเพื่อยกรางคําแถลงนโยบายของรัฐบาลซึ่งควรจะ
ประกอบดวย 
 2.1 ผูแทนฝายการเมืองจากพรรคการเมืองรวมรัฐบาล 
 2.2 ผูแทนฝายขาราชการประจํา  ซึ่งเปนหนวยงานกลางที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของ
อยางสําคัญกับการกําหนดนโยบายของคณะรัฐมนตรี  เชน  สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  สํานักงบประมาณ  และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เปนตน 
 สําหรับการเขาบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท  แม
รัฐธรรมนูญ ป 2549  จะไมไดบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลง
นโยบายตอสภาก็ตาม  แตคณะรัฐมนตรี พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท  ก็ไดมีการแถลงนโยบายของ
รัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เมื่อวันที่  3  พฤศจิกายน  2549  โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อ
วันที่  10  ตุลาคม  2549  เห็นชอบแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรางคําแถลงนโยบายรัฐบาลของ
คณะรัฐมนตรีตามที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ  และใหแตงตั้งคณะทํางานเพื่อพิจารณา
ยกรางคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  โดยมีรองนายกรัฐมนตรี  (นายโฆสิต  ปนเปยมรัษฎ)  
เปนประธานคณะทํางานฯ  และมีผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  สํานักงบประมาณ  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  และผูอ่ืนที่เกี่ยวของตามที่ประธาน
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คณะทํางานฯ กําหนดรวมเปนคณะทํางานดวย  และใหจัดทํารางคําแถลงนโยบายคณะรัฐมนตรี
ใหชัดเจน  เปนรูปธรรม  ครอบคลุมดานตาง ๆ  เชน  ความมั่นคง  การตางประเทศ  เปนตน  เพื่อ
แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป 
 มาตรา 179  ในกรณีที่มีปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินที่
คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปรายทั่วไปในที่
ประชุมรวมกันของรัฐสภาก็ได  ในกรณีเชนวานี้  รัฐสภาจะลงมติในปญหาที่อภิปรายมิได 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  รัฐธรรมนูญ ป 2492 มาตรา 132  “ถามี
ปญหาเกี่ยวกับราชการแผนดิน  ที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกวุฒิสภา
และสมาชิกสภาผูแทน  นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปรายทั่วไป
ในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาก็ได  ในกรณีเชนวานี้รัฐสภาจะลงมติในปญหาที่อภิปรายมิได” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2495 มาตรา 85  “ถามีปญหาเกี่ยวกับราชการแผนดินที่คณะรัฐมนตรี
เห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยัง
ประธานสภาขอใหเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมของสภาก็ได  ในกรณีเชนวานี้  สภาจะลงมติใน
ปญหาที่เปดอภิปรายมิได” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2511 มาตรา 129  “ถามีปญหาเกี่ยวกับราชการแผนดินที่คณะรัฐมนตรี
เห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทน นายกรัฐมนตรีจะแจงไป
ยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภาก็ได  ในกรณีเชนวานี้รัฐสภาจะ
ลงมติในปญหาที่อภิปรายมิได” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2517 มาตรา 185  รัฐธรรมนูญ ป 2521 มาตรา 153  และรัฐธรรมนูญ 
ป 2534 แกไขป 2538 มาตรา 171  “ถามีปญหาเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินที่
คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานรัฐสภา  ขอใหมีการเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภาก็ได  
ในกรณีเชนวานี้รัฐสภาจะลงมตใินปญหาที่อภิปรายมิได” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2549 มาตรา 12  “ในกรณีที่มีปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผนดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะรับฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหมีการเปดอภิปรายทั่วไปในที่
ประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติก็ได  ในกรณีเชนวานี้สภานิติบัญญัติแหงชาติจะลงมติใน
ปญหาที่อภิปรายมิได” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2540 มาตรา 213  มีบทบัญญัติเชนเดียวกับ รัฐธรรมนูญ ป 2550 
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 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  ในกรณีเชนนี้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดเคย
เสนอใหมีการเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภามมาตรา 213  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  เพื่อพิจารณาเรื่องการแกไขปญหา  3  จังหวัดชายแดน
ภาคใต  และการแกไขปญหาความยากจน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  15  มีนาคม  2548  
เห็นชอบการขอใหมีการเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาตามมาตรา 213  ของ
รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  เพื่ อ รับฟ งความคิด เห็นของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา
แลวใน  2  เร่ือง  คือ 
 1. การแกไขปญหา  3  จังหวัดชายแดนภาคใต 
 2. การแกไขปญหาความยากจน 
 มาตรา 181  คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติ
หนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตในกรณีพนจากตําแหนง
ตามมาตรา 180(2)  คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ไดเทาที่จําเปน  ภายใต
เงื่อนไขที่กําหนด  ดังตอไปนี้ 
 (1) ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงต้ังหรือโยกยายขาราชการซ่ึงมี
ตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือ
กิจการที่รัฐถือหุ นใหญ  หรือใหบุคคลดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาที่หรือพนจาก
ตําแหนง  หรือใหผู  อ่ืนมาปฏิบัติหนาที่แทน  เว นแตจะไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 
 (2) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง
กอน 
 (3) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการ  หรือมีผลเปนการ
สรางความผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป 
 (4) ไมใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพื่อกระทําการใดซ่ึงจะมีผลตอ
การเลือกตั้ง  และไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งกําหนด 
 เหตุผลในการราง  แกไขอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรีซึ่งพนจากตําแหนงแตตอง
ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีชุดใหมจะเขารับหนาที่  เพื่อมิใหใชอํานาจหรือปฏิบัติ
หนาที่เกินกวาที่จําเปนหรือกระทําการใด ๆ  อันทําใหเกิดความเสียหายตอการบริหารราชการ
แผนดิน  การงบประมาณ  การบริหารงานบุคคลภาครัฐ  หรือกระทําการใด ๆ  อันมีผลตอการ
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เลือกตั้ง  โดยไดแยกไปบัญญัติเปนรางมาตรา 177  และกําหนดกรณีตาง ๆ  ที่หามมิใหดําเนินการ
ใหชัดเจน  ซึ่งโดยหลักการนี้จะมีผลทําใหคณะรัฐมนตรีชุดเดิมยังคงรักษาการอยูชั่วคราวเพื่อ
ปฏิบัติหนาที่งานประจําที่มิใชนโยบาย  และมีผูปฏิบัติหนาที่เปนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอยาง
ตอเนื่อง  แตจะถูกจํากัดการกระทําใด ๆ  ที่จะมีผลผูกพันคณะรัฐมนตรีชุดตอไป  หรือใชอํานาจใน
ฐานะฝายบริหารกระทําการเพื่อประโยชนในการหาเสียงเลือกตั้งจะกระทํามิได 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  รัฐธรรมนูญ ป 2475 มาตรา 51  “รัฐมนตรีทั้ง
คณะตองออกจากตําแหนงเมื่อสภาผูแทนราษฎรลงมติไมไวใจในคณะ  หรือเมื่อสภาผูแทนราษฎร
ชุดที่ใหความไวใจแกคณะรัฐมนตรีในขณะเขารับหนาที่นั้นสิ้นสุดลง  ในกรณีทั้งสองนี้ ทานวา
คณะรัฐมนตรีที่ออกนั้นตองอยูในตําแหนงเพื่อดําเนิรการไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขา
รับหนาที่ 
 นอกจากนี้ความเปนรัฐมนตรีจะสิ้นสุดลงฉะเพาะตัวโดย 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 21(4) 
 (4) สภาผูแทนราษฎรลงมติไมไวใจ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2489 มาตรา 70  “รัฐมนตรีทั้งคณะตองออกจากตําแหนงเมื่อสภา
ผูแทนลงมติไมไวใจในคณะตามมาตรา 34  หรือรัฐสภาไมใหความไวใจตามมาตรา 69  หรือเมื่อ
สภาผูแทนชุดที่มีสวนใหความไวใจแกคณะรัฐมนตรีในขณะเขารับหนาที่นั้นสิ้นสุดลง  ในกรณีดั่ง
กลาวนี้และในกรณีที่คณะรัฐมนตรีลาออกจากตําแหนงเอง  คณะรัฐมนตรีที่ออกนั้นตองอยูใน
ตําแหนงเพื่อดําเนินงานไปจนกวาจะไดตั้งคณะรัฐมนตรีข้ึนใหม” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2490 มาตรา 78  “รัฐมนตรีทั้งคณะตองออกจากตําแหนง  เมื่อมีพระ
บรมราชโองการหรือเมื่อสภาผูแทนลงมติไมไววางใจตามมาตรา 42  หรือรัฐสภาไมใหความ
ไววางใจตามมาตรา 77  หรือเมื่อสภาผูแทนชุดที่มีสวนใหความไววางใจแกคณะรัฐมนตรีในขณะ
เขารับหนาที่นั้นสุดสิ้นลง  ในกรณีดังกลาวหลังนี้และกรณีที่คณะรัฐมนตรีลาออกจากตําแหนงเอง
คณะรัฐมนตรีที่ออกนั้นตองอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินงานไปจนกวาจะตั้งคณะรัฐมนตรีข้ึนใหม” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2492 มาตรา 148  “รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงเมื่อ 
 (1) สภาผูแทนไมใหความไววางใจตามมาตรา 146  หรือมาตรา 147 
 (2) สภาผูแทนมีมติไมไววางใจตามมาตรา 131 
 (3) สภาผูแทนที่ไดใหความไววางใจตามมาตรา 146  ส้ินอายุหรือมีการยุบสภาผูแทน 
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 (4) คณะรัฐมนตรีลาออก 
 (5) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา 149 
 คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินงานไปจนกวาจะตั้ง
คณะรัฐมนตรีข้ึนใหม” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2495 มาตรา 87  “รัฐมนตรีทั้งคณะตองออกจากตําแหนงเมื่อสภา
ผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจในคณะ  หรือเมื่อสภาผูแทนราษฎรชุดที่ใหความไววางใจแก
คณะรัฐมนตรีในขณะเขารับหนาที่นั้นสิ้นสุดลง  หรือเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี
ส้ินสุดลง  ในกรณีทั้งสามนี้  คณะรัฐมนตรีที่ออกนั้นตองอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินการไปจนกวา
คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 
 นอกจากนี้ความเปนรัฐมนตรีจะสิ้นสุดลงเฉพาะตัวโดย 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามสําหรับผูสมัครรับเลือกตั้งตามที่บัญญัติไว
ในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 (4) สภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2511 มาตรา 143  “รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  เมื่อ 
 (1) รัฐสภาลงมติไมไววางใจ  ตามมาตรา 128 
 (2) สภาผูแทนสิ้นอายุหรือมีการยุบสภาผูแทน 
 (3) คณะรัฐมนตรีลาออก 
 (4) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา 144 
 คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินงานไปจนกวาจะตั้ง
คณะรัฐมนตรีข้ึนใหม” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2517 มาตรา 187  “รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  เมื่อ 
 (1)  สภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจ  ตามมาตรา 159 
 (2) ไมไดรับความไววางใจตามมาตรา 184  หรือมาตรา 186 
 (3) สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ  หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
 (4) คณะรัฐมนตรีลาออก 
 (5) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา 188 
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 คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินงานไปจนกวาจะตั้ง
คณะรัฐมนตรีใหม” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2521 มาตรา 154  “รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  เมื่อ 
 (1) สภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจตามมาตรา 137 
 (2) สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ  หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
 (3) คณะรัฐมนตรีลาออก 
 (4) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา 155 
 คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินงานไปจนกวา
คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2534 แกไขป 2538 มาตรา 172  “รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  
เมื่อ 
 (1) สภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจตามมาตรา 156 
 (2) อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
 (3) คณะรัฐมนตรีลาออก 
 (4) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา 173 
 คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ไปจนกวา
คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2540 มาตรา 215  “รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  เมื่อ 
 (1) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา 216 
 (2) อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
 (3) คณะรัฐมนตรีลาออก 
 คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา
คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตในกรณีพนจากตําแหนงตาม (2)  จะใชอํานาจแต
งตั้งหรือยายขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําหรือพนักงานของหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ  หรือใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนงมิได  เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 118(7)  และวรรคสอง  และมาตรา 204  มาใชบังคับกับ
คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงและอยูในระหวางที่ปฏิบัติหนาที่ตามวรรคสอง 
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 ในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา 216(1)  (2)  (3)  
(4)  (6)  หรือ  (8)  ใหดําเนินการตามมาตรา 202  และมาตรา 203  โดยอนุโลม” 
 มาตรา 184  ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  
ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติ
สาธารณะ  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ
ก็ได 
 การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง  ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรี
เห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 
 ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป  ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอ
รัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา  ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุม
สามัญจะเปนการชักชา  คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัย
วิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว  ถาสภาผูแทนราษฎรไม
อนุมัติ  หรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติ  และสภาผูแทนราษฎรยืนยัน
การอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
สภาผูแทนราษฎร  ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป  แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ได
เปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 
 หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก
บทบัญญัติแหงกฎหมายใด  และพระราชกําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม  ให
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก  มีผลใชบังคับตอไป
นับแตวันที่การไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล 
 ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดนั้น  หรือถาวุฒิสภาไม
อนุมัติ  และสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใช
บังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป 
 การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด  ใหนายกรัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา  ในกรณีไมอนุมัติ  ใหมีผลต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
 การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภาในกรณี
ยืนยันการอนุมัติพระราชกําหนด  จะตองกระทําในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภานั้น ๆ 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  พระราชบัญญัติธรรมนูญ ป 2475 มาตรา 29  
“ถามีการฉุกเฉินเกิดขึ้นซึ่งคณะกรรมการจะเรียกประชุมสภาราษฎรใหทันทวงทีมิได  และ
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คณะกรรมการราษฎรเห็นสมควรจะตองออกกฎหมายเพื่อใหเหมาะแกการฉุกเฉินนั้น ๆ  ก็ทําได  
แตจะตองรีบนํากฎหมายนั้นขึ้นใหสภารับรอง” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2475 มาตรา 52  “ในเหตุฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภาผูแทนราษฎรให
ทันทวงทีมิได  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับด่ังเชนพระราชบัญญัติก็ได 
 ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎรตอไป  ทานใหนําพระราชกําหนดนั้นเสนอตอสภาเพือ่
อนุมัติ  ถาสภาอนุมัติแลวพระราชกําหนดนั้นก็เปนพระราชบัญญัติตอไป  ถาสภาไมอนุมัติไซร  
พระราชกําหนดนั้นก็เปนอันตกไป  แตทั้งนี้ไมกระทบถึงกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราช
กําหนดนั้น 
 คําอนุมัติและไมอนุมัติของสภาที่กลาวนี้  ทานวาใหทําเปนพระราชบัญญัติ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2489 มาตรา 72  “ในเหตุฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษา
ความปลอดภัยสาธารณะ  หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  และจะเรียกประชุมรัฐสภาใหทันทวงที
มิไดก็ดี  หรือเมื่อกรณีเชนวานั้นเกิดขึ้นในระหวางสภาผูแทนถูกยุบก็ดี  พระมหากษัตริยจะทรงตรา
พระราชกําหนดใหใชบังคับด่ังเชนพระราชบัญญัติก็ได 
 ในการประชุมรัฐสภาในคราวตอไป  ใหนําพระราชกําหนดนั้นเสนอตอรัฐสภา  ถา
รัฐสภาอนุมัติแลว  พระราชกําหนดนั้นก็เปนพระราชบัญญัติตอไป  ถารัฐสภาไมอนุมัติ  พระราช
กําหนดนั้นก็เปนอันตกไป  แตทั้งนี้ไมกะทบถึงกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 
 คําอนุมัติและไมอนุมัติใหทําเปนพระราชบัญญัติ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2490 มาตรา 80  “ในเหตุฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันจะรักษา
ความปลอดภัยสาธารณะหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะและจะเรียกประชุมรัฐสภาใหทันทวงที
มิไดก็ดี  หรือกรณีเชนวานั้นเกิดขึ้นในระหวางสภาผูแทนถูกยุบก็ดี  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระ
ราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 
 ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป  ใหนําพระราชกําหนดนั้นเสนอตอรัฐสภาเพื่อทราบ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2492 มาตรา 150  “ในเหตุฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน  ในอันจะ
รักษาความปลอดภัยสาธารณะหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะและจะเรียกประชุมรัฐสภาให
ทันทวงทีมิไดก็ดี  เมื่อกรณีเชนวานั้นเกิดขึ้นในระหวางสภาผูแทนถูกยุบก็ดี  พระมหากษัตริยจะ
ทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับด่ังเชนพระราชบัญญัติก็ได 
 ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป  ใหเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภาโดยไมชักชา  
ถารัฐสภาอนุมัติแลว  พระราชกําหนดนั้นก็ใหมีผลเปนพระราชบัญญัติตอไป  ถารัฐสภาไมอนุมัติ  
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พระราชกําหนดนั้นก็เปนอันตกไป  แตทั้งนี้ไมกะทบกะทั่งกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราช
กําหนดนั้น 
 คําอนุมัติและไมอนุมัติใหทําเปนพระราชบัญญัติ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2495 มาตรา 88  “ในเหตุฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษา
ความปลอดภัยสาธารณหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณและจะเรียกประชุมสภาผูแทนราษฎรให
ทันทวงทีมิไดก็ดี  เมื่อกรณีเชนวานั้นเกิดขึ้นในระหวางสภาถูกยุบก็ดี  พระมหากษัตริยจะทรงตรา
พระราชกําหนดใหใชบังคับด่ังเชนพระราชบัญญัติก็ได 
 ในการประชุมสภาคราวตอไป  ใหเสนอพระราชกําหนดนั้นตอสภาโดยไมชักชา  ถา
สภาอนุมัติแลว  พระราชกําหนดนั้นก็ใหมีผลเปนพระราชบัญญัติตอไป  ถาสภาไมอนุมัติ  พระราช
กําหนดนั้นก็เปนอันตกไป  แตทั้งนี้ไมกระทบกระทั่งกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราช
กําหนดนั้น 
 คําอนุมัติและไมอนุมัติ  ใหทําเปนพระราชบัญญัติ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2511 มาตรา 146  “ในเหตุฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนในอนัจะรกัษา
ความปลอดภัยสาธารณะหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะและไมสามารถจะเรียกประชุมรัฐสภาได
ทันทวงทีก็ดี  เมื่อกรณีเชนวานั้นเกิดขึ้นในระหวางสภาผูแทนถูกยุบก็ดี  พระมหากษัตริยจะทรงตรา
พระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 
 ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป  ใหเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภาโดยไมชักชา  
ถารัฐสภาอนุมัติแลว  ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลเปนพระราชบัญญัติตอไป  ถารัฐสภาไมอนุมัติ  
ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป  แตทั้งนี้ไมกระทบกระทั่งกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราช
กําหนดนั้น 
 คําอนุมัติหรือไมอนุมัติใหทําเปนพระราชบัญญัติ” 
 ธรรมนูญ ป 2515 มาตรา 15  “เมื่อมีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความมั่นคง
แหงราชอาณาจักร  หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  หรือเมื่อมีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยว
ดวยการภาษีอากรหรือเงินตรา  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราช
กําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ 
 เมื่อไดประกาศใชพระราชกําหนดแลว  ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดตอสภา
นิติบัญญัติแหงชาติโดยไมชักชา  ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติอนุมัติแลว  ใหพระราชกําหนดมีผล
เปนพระราชบัญญัติตอไป  ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอนุมัติใหพระราชกําหนดนั้นตกไป  แต
ทั้งนี้ไมกระทบกระทั่งกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 



 
 

72

 การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ในกรณีไม
อนุมัติ  ใหมีผลต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2517 มาตรา 190  “ในกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน  ในอันจะ
รักษาความปลอดภัยของประเทศ  หรือความปลอดภัยสาธารณะ  หรือความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราช
กําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 
 ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป  ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภา
เพื่อพิจารณาโดยไมชักชา  ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ  หรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภา
ไมอนุมัติ  และสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมด  ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป  แตทั้งนี้ไมกระทบกระทั่งกิจการที่ไดเปนไปในระหวาง
ที่ใชพระราชกําหนดนั้น 
 ถาสภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดนั้น  หรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติ
และสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป 
 การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ในกรณีไมอนุมัติ  ใหมีผลต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การพิจารณาพระราชกําหนดของวุฒิสภาและของสภาผูแทนราษฎร  ในกรณียืนยัน
การอนุมัติพระราชกําหนดจะตองทําในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภานั้น ๆ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2519 มาตรา 19  “เมื่อมีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความมั่นคง
แหงราชอาณาจักร  หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  หรือเมื่อมีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยว
ดวยการภาษีอากรหรือเงินตรา  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราช
กําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ 
 เมื่อไดประกาศใชพระราชกําหนดแลว  ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดตอสภา
ปฏิรูปการปกครองแผนดินโดยไมชักชา  ถาสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินอนุมัติแลว  ใหพระราช
กําหนดมีผลเปนพระราชบัญญัติตอไป  ถาสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินไมอนุมัติ  ใหพระราช
กําหนดนั้นตกไป  แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 
 การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ในกรณีไม
อนุมัติ  ใหมีผลต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
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 รัฐธรรมนูญ ป 2520 มาตรา 26  “เมื่อมีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความมั่นคง
แหงราชอาณาจักรหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  หรือเมื่อมีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวย
การภาษีอากรหรือเงินตรานายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของสภานโยบายแหงชาติจะกราบ
บังคมทูลพระมหากษัตริยเพื่อทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 
 เมื่อไดประกาศใชพระราชกําหนดแลว  ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดตอสภา
นิติบัญญัติแหงชาติโดยไมชักชา  ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติอนุมัติแลว  ใหพระราชกําหนดมีผล
เปนพระราชบัญญัติตอไป  ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอนุมัติใหพระราชกําหนดนั้นตกไป  แต
ทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 
 การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ในกรณีไม
อนุมัติใหมีผลต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2521 มาตรา 157  “ในกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนในอันจะ
รักษาความปลอดภัยของประเทศ  หรือความปลอดภัยสาธารณะ  หรือความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราช
กําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 
 ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป  ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภา
เพื่อพิจารณาโดยไมชักชา  ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ  หรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภา
ไมอนุมัติ  และสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมด  ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป  แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไปใน
ระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 
 ถาวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรอนุมัติพระราชกําหนดนั้น  หรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติ
และสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  
ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป 
 การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด  ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  ในกรณีไมอนุมัติ  ใหมีผลต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การพิจารณาพระราชกําหนดของวุฒิสภาและของสภาผูแทนราษฎรในกรณียืนยันการ
อนุมัติพระราชกําหนดจะตองทําในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภานั้น ๆ 
 รัฐธรรมนูญ ป 2534 มาตรา 26  “ในกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือความมั่นคงแหงชาติ  หรือความปลอดภัยสาธารณะหรือความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  หรือเมื่อมีความจําเปนตองมี
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กฎหมายเกี่ยวดวยการภาษีอากรหรือเงินตราซึ่งจะตองพิจารณาโดยรีบดวนและลับเพื่อรักษา
ผลประโยชนของแผนดินนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของสภารักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติจะกราบบังคมทูลพระมหากษัตริยเพื่อทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชน
พระราชบัญญัติก็ได 
 เมื่อไดประกาศใชพระราชกําหนดแลว  ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดตอสภา
นิติบัญญัติแหงชาติโดยไมชักชา  ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติอนุมัติแลว  ใหพระราชกําหนดมีผล
เปนพระราชบัญญัติตอไป  ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอนุมัติใหพระราชกําหนดนั้นตกไป  แต
ทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 
 การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ในกรณีไม
อนุมัติใหมีผลต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2534 แกไขป 2538 มาตรา 175  “ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษา
ความปลอดภัยของประเทศ  หรือความปลอดภัยสาธารณะ  หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับ
ดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 
 การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปน
กรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 
 ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป  ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภา
เพื่อพิจารณาโดยไมชักชา  ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุมสามัญจะเปนการ
ชักชา  คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญ  เพื่อพิจารณาอนุมัติ
หรือไมอนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว  ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ  หรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติ
แตวุฒิสภาไมอนุมัติ  และสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรใหพระราชกําหนดนั้นตกไป  แตทั้งนี้ไม
กระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 
 หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติ
แหงกฎหมายใด  และพระราชกําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม  ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มี
อยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกมีผลใชบังคับตอไปนับแตวันที่การไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้น
มีผล 
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 ถาวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรอนุมัติพระราชกําหนดนั้น  หรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติ  
และสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป 
 การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด  ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  ในกรณีไมอนุมัติ  ใหมีผลต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การพิจารณาพระราชกําหนดของวุฒิสภาและของสภาผูแทนราษฎรในกรณียืนยันการ
อนุมัติพระราชกําหนดจะตองกระทําในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภานั้น ๆ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2540 มาตรา 218  มีบทบัญญัติเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ ป 2550 
 รัฐธรรมนูญ ป 2549 มาตรา 15  “ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคง
แหงราชอาณาจักร  ความปลอดภัยของประเทศ  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปอง
ปดภัยพิบัติสาธารณะ  หรือเมื่อมีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยการภาษีอากรหรือเงินตราที่
ตองพิจารณาโดยดวนและลับ  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราช
กําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ 
 เมื่อไดประกาศใชพระราชกําหนดแลว  ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดตอสภา
นิติบัญญัติแหงชาติโดยไมชักชา  ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติอนุมัติแลว  ใหพระราชกําหนดนั้นมี
ผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป  ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอนุมัติ  ใหพระราชกําหนดนั้น
ตกไป  แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น  เวนแต 
พระราชกําหนดนั้นมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด  ให
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกมีผลใชบังคับตอไปต้ังแตวันที่การ
ไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผลบังคับ 
 การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ในกรณีไม
อนุมัติใหมีผลต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 มาตรา 186  ในระหวางสมัยประชุม  ถามีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวย
ภาษีอากรหรือเงินตราซ่ึงจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพื่อรักษาประโยชน
ของแผนดิน  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราช
บัญญัติก็ได 
 พระราชกําหนดที่ไดตราข้ึนตามวรรคหนึ่ง  จะตองนําเสนอตอสภาผู แทน
ราษฎรภายในสามวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และใหนํา
บทบัญญัติมาตรา 184  มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  รัฐธรรมนูญ ป 2489 มาตรา 73  “ในระหวาง
สมัยประชุม  ถาคณะรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวดวยการภาษีอากร  หรือเงินตรา
ฉะบับใด  จะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพื่อรักษาประโยชนของแผนดิน  จะถวาย
คําแนะนําตอพระมหากษัตริยเพื่อทรงตราเปนพระราชกําหนดใหใชบังคับด่ังพระราชบัญญัติก็ได 
 พระราชกําหนดที่ไดตราข้ึนตามความในวรรคกอนจะตองนําเสนอตอรัฐสภาภายใน
สองวันนับแตวันประกาศใชและใหนําความในวรรคสองและวรรคสามแหงมาตรา 72  มาใชบังคับ
โดยอนุโลม” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2490 มาตรา 81  “ในระหวางสมัยประชุม  ถาคณะรัฐมนตรีเห็นวาราง
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการภาษีอากรหรือเงินตราฉะบับใดจะตองไดรับพิจารณาโดยดวนและ
ลับเพื่อรักษาผลประโยชนของแผนดิน  จะถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยเพื่อตราเปนพระราช
กําหนดใหใชดังพระราชบัญญัติก็ได” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2492 มาตรา 151  “ในระหวางสมัยประชุม  ถามีความจําเปนตองมี
กฎหมายเกี่ยวดวยการภาษีอากรหรือเงินตรา  ซึ่งจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพื่อ
รักษาประโยชนของแผนดิน  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับด่ังเชน
พระราชบัญญัติก็ได 
 พระราชกําหนดที่ไดตราข้ึนตามความในวรรคกอนจะตองนําเสนอตอรัฐสภาภายใน
สองวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และใหนําบทบัญญัติมาตรา 150 วรรค
สองและวรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2495 มาตรา 89  “ในระหวางสมัยประชุม  ถามีความจําเปนตองมี
กฎหมายเกี่ยวดวยการภาษีอากรหรือเงินตรา  ซึ่งจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับ  เพื่อ
รักษาประโยชนของแผนดิน  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับด่ังเชน
พระราชบัญญัติก็ได 
 พระราชกําหนดที่ไดตราขึ้นตามความในวรรคกอนจะตองนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎร
ภายในสองวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และใหนําบทบัญญัติมาตรา 88  
วรรคสองและวรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2511 มาตรา 147  “ในระหวางสมัยประชุม  ถามีความจําเปนตองมี
กฎหมายเกี่ยวดวยการภาษีอากรหรือเงินตรา  ซึ่งจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพื่อ
รักษาประโยชนของแผนดิน  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชน
พระราชบัญญัติก็ได 
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 พระราชกําหนดที่ไดตราขึ้นตามวรรคหนึ่ง  จะตองนําเสนอตอรัฐสภาภายในสองวันนับ
แตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และใหนําบทบัญญัติมาตรา 146 วรรคสองและ
วรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2517 มาตรา 191  “ในระหวางสมัยประชุม  ถามีความจําเปนตองมี
กฎหมายเกี่ยวดวยการภาษีอากรหรือเงินตรา  ซึ่งจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับ  เพื่อ
รักษาประโยชนของแผนดิน  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชน
พระราชบัญญัติก็ได 
 พระราชกําหนดที่ไดตราขึ้นตามวรรคหนึ่ง  จะตองนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรภายใน
สองวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และใหนําบทบัญญัติมาตรา 190  มาใช
บังคับโดยอนุโลม” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2521 มาตรา 158  “ในระหวางสมัยประชุม  ถามีความจําเปนตองมี
กฎหมายเกี่ยวดวยการภาษีอากรหรือเงินตราซึ่งจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพื่อ
รักษาประโยชนของแผนดิน  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชน
พระราชบัญญัติก็ได 
 พระราชกําหนดที่ไดตราขึ้นตามวรรคหนึ่ง  จะตองนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรภายใน
สามวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และใหนําบทบัญญัติมาตรา 157  มาใช
บังคับโดยอนุโลม” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2534  แกไขป 2538 มาตรา 177  “ในระหวางสมัยประชุม  ถามีความ
จําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยการภาษีอากรหรือเงินตราซึ่งจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวน
และลับเพื่อรักษาประโยชนของแผนดิน  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับ
ดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 
 พระราชกําหนดที่ไดตราขึ้นตามวรรคหนึ่ง  จะตองนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรภายใน
สามวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และใหนําบทบัญญัติมาตรา 175  มาใช
บังคับโดยอนุโลม” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2540 มาตรา 220  มีบทบัญญัติเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ ป 2550 
 มาตรา 187  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการตราพระราช
กฤษฎีกา  โดยไมขัดตอกฎหมาย 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  รัฐธรรมนูญ ป 2475 มาตรา 56  และ
รัฐธรรมนูญ ป 2495 มาตรา 95  “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะตราพระราช
กฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย” 
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 รัฐธรรมนูญ ป 2490 มาตรา 86  “พระมหากษัตริยทรงพระราชอํานาจในการตราพระ
ราชกฤษฎีกา” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2517 มาตรา 78,  ป 2492  มาตรา 157,  ป 2511 มาตรา 153,  
ธรรมนูญ ป 2515 มาตรา 16,  ป 2519 มาตรา 20,  ธรรมนูญ ป 2520 มาตรา 25,  ป 2521 
มาตรา 159,  ธรรมนูญป 2534 มาตรา 25,  ป 2534 แกไขป 2538 มาตรา 178,  ป 2540 มาตรา 
221  และป 2549 มาตรา 16  มีบทบัญญัติเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ ป 2550 
 มาตรา 190  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญา
สันติภาพ  สัญญาสงบศึก  และสัญญาอื่น  กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวาง
ประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย  หรือเขตพื้นที่นอกอาณา
เขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ  หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา  
หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  
หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศ  อยางมีนัยสําคัญ  
ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ในการนี้  รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน
หกสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่องดังกลาว 
 กอนการดําเนินการเพื่อทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการ
ระหวางประเทศตามวรรคสอง  คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน  และตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  ในการนี้  ให
คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบดวย 
 เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว  กอนที่จะแสดงเจตนาใหมีผล
ผูกพัน  คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น  
และในกรณีที่การปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนหรอื
ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม  คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยา
ผูไดรับผลกระทบนั้นอยางรวดเร็ว  เหมาะสม  และเปนธรรม 
 ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาที่มี
ผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผล
ผูกพันดานการคา  หรือการลงทุน  อยางมีนัยสําคัญ  รวมทั้งการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวโดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวาง
ผูที่ไดประโยชนกับผูที่ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชน
ทั่วไป 
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 ในกรณีที่มีปญหาตามวรรคสอง  ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะ
วินิจฉัยชี้ขาด  โดยใหนําบทบัญญัติตามมาตรา 154(1)  มาใชบังคับกับการเสนอเรื่องตอ
ศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 
 เหตุผลในการราง   เพิ่มความในวรรคสามและวรรคสี่  ของมาตรา  224 ของ
รัฐธรรมนูญ ป 2540  โดยกําหนดขึ้นเพื่อใหรัฐตองใหขอมูลแกประชาชนในเรื่องที่เกี่ยวกับ
สนธิสัญญาและจัดใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นในสนธิสัญญาที่รัฐจะเขาทํากับนานา
ประเทศหรือองคการระหวางประเทศ  รวมทั้งรัฐตองชี้แจงตอรัฐสภาใหทราบดวยเพื่อที่รัฐจะไดนํา
ขอมูลมาประกอบการตัดสินใจกอนเขาทําสนธิสัญญา ตลอดจนตองจัดใหประชาชนเขาตรวจสอบ
และขอดูรายละเอียดของสนธิสัญญาได  และเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
สนธิสัญญาอยางรวดเร็ว  เหมาะสม   และเปนธรรมดวย  เพื่อเปนหลักประกันมิใหรัฐทํา
สนธิสัญญาที่มีผลกระทบตอประเทศหรือทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนเสียหาย 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  พระราชบัญญัติธรรมนูญ ป 2475 มาตรา 36  
“การเจรจาการเมืองกับตางประเทศเปนหนาที่ของกรรมการผูแทนราษฎร  และกรรมการอาจตั้ง
ผูแทนเพื่อการนี้ได 
 การเจรจาไดดําเนิรไปประการใดใหกรรมการรายงานกราบบังคมทูลกษัตริยทรงทราบ 
 การใหสัตยาบันสัญญาทางพระราชไมตรีเปนพระราชอํานาจของกษัตริย  แตจะทรงใช
พระราชอํานาจนี้ตามคําแนะนําของกรรมการราษฎร” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2475 มาตรา 54  “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการ
ประกาศสงคราม  ทําหนังสือสัญญาสันติภาพสงบศึกและทําหนังสือสัญญาอื่น ๆ  กับนานา
ประเทศ 
 การประกาศสงครามนั้น  จะทรงทําตอเมื่อไมขัดแกบทบัญญัติแหงกติกาสันนิบาตชาติ 
 หนังสือสัญญาใด ๆ  มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตตสยาม  หรือจะตองออก
พระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญาไซร  ทานวาตองไดรับความเห็นชอบของสภา
ผูแทนราษฎร” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2489 มาตรา 76  รัฐธรรมนูญ ป 2492 มาตรา 154  และรัฐธรรมนูญ ป 
2511 มาตรา 150  “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ
สงบศึก  และทําหนังสือสัญญาอื่นกับนานาประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตตไทยหรือจะตองออกพระราชบัญญัติ
เพื่อใหการเปนไปตามสัญญาตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา” 



 
 

80

 รัฐธรรมนูญ ป 2490 มาตรา 84  “พระมหากษัตริยทรงพระราชอํานาจในการทํา
หนังสือสัญญาสงบศึกและทําหนังสือสัญญาอื่น ๆ  กับนานาประเทศ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2495 มาตรา 92  “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทํา
หนังสือสัญญาสันติภาพสงบศึก  และทําหนังสือสัญญาอื่นกับนานาประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือจะตองออกพระราชบัญญัติ
เพื่อใหการเปนไปตามสัญญาตองไดรับความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2517 มาตรา 195  “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทํา
หนังสือสัญญาสันติภาพสงบศึกและทําหนังสือสัญญาอื่นกับนานาประเทศ  หรือกับองคการ
ระหวางประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอธิปไตยแหงชาติ  หรือ
จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา  หรือสนธิสัญญาพันธมิตรทางทหารตอง
ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2521 มาตรา 162  “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทํา
หนังสือสัญญาสันติภาพ  สัญญาสงบศึก  และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวาง
ประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอธิปไตยแหงชาติ  หรือ
จะตองออกพระราชบัญญัติ  เพื่อใหการเปนไปตามสัญญาตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2534  แกไขป 2538 มาตรา 181  และรัฐธรรมนูญ ป 2540 มาตรา 224  
“พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ  สัญญาสงบศึก  และ
สัญญาอื่น  กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ  หรือจะตอง
ออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา  ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา” 
 ขอสังเกต  บทเฉพาะกาล  มาตรา 305(5)  บัญญัติใหในวาระเริ่มแรกการใดที่เกี่ยวกับ
การจัดทําหรือดําเนินการตามหนังสือสัญญาที่ไดดําเนินการไปแลวกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ
นี้ใหเปนอันใชได  และมิใหนําบทบัญญัติมาตรา 190 วรรคสาม  มาใชบังคับ  แตใหนําบทบัญญัติ
มาตรา 190 วรรคสาม  มาใชบังคับกับการดําเนินการที่ยังคงคางอยูและตองดําเนินการตอไป 
 มาตรา 191  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  พระราชบัญญัติธรรมนูญ ป 2475 มาตรา 30  
“คณะกรรมการราษฎรมีอํานาจใหอภัยโทษแตใหนําความขึ้นขอพระบรมราชานุญาตเสียกอน” 
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 รัฐธรรมนูญ ป 2475 มาตรา 55  และรัฐธรรมนูญ ป 2495 มาตรา 93  
“พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะพระราชทานอภัยโทษ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2490 มาตรา 85  “พระมหากษัตริยทรงพระราชอํานาจในการ
พระราชทานอภัยโทษ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2489 มาตรา 77,  ป 2492  มาตรา 155,  ป 2511 มาตรา 151,  ป 
2517 มาตรา 196,  ป 2521 มาตรา 196,  ป 2521 มาตรา 163,  ป 2534 แกไขป 2538 มาตรา 
182  และป 2540 มาตรา 225  มีบทบัญญัติเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ ป 2550 
 มาตรา 192  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการถอดถอนฐานันดร
ศักดิ์  และเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  รัฐธรรมนูญ ป 2492 มาตรา 156,  ป 2495  
มาตรา 94,  ป 2511 มาตรา 152,  ป 2517 มาตรา 197,  ป 2521 มาตรา 164,  ป 2534 แกไขป 
2538 มาตรา 183  และป 2540 มาตรา 226  มีบทบัญญัติเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ ป 2550 
 กฎหมายที่เกี่ยวของ  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการขอพระราชทานพระ
บรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ พ.ศ. 2548  ไดกําหนดหลักเกณฑและวางระเบียบ
เกี่ยวกับเร่ืองที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายเกี่ยวกับเครื่องราชอิสริยาภรณได
กําหนดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่จะทรงเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ  เชน 
 1. เหตุแหงการเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ  ตามขอ 7  มีดังตอไปนี้ 
 1.1 เปนผูตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหประหารชีวิต 
 1.2 เปนผูตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 1.3 เปนผูตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะ
รํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ หรือเพราะกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 1.4 เปนผูถูกลงโทษไลออก ปลดออก หรือใหออกเพราะกระทําผิดวินัยตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอื่น โดยคําสั่งอันถึงที่สุด 
 1.5 เปนผูถูกลงโทษไลออก ปลดออก หรือใหออกเพราะกระทําผิดวินัยจากรัฐวิสาหกิจ
หรือหนวยงานอื่นของรัฐ โดยคําสั่งอันถึงที่สุด 
 1.6 เปนผูถูกถอดถอนออกจากตําแหนงที่ดํารงอยูเพราะมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ 
สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําความผิด
ตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม หรือจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
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 1.7 เปนผูตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหเปนบุคคลลมละลายทุจริตตามกฎหมายวาดวย
ลมละลาย 
 1.8 เปนผูประพฤติตนไมสมเกียรติหรือนําเครื่องราชอิสริยาภรณไปใชในกรณีไม
สมควร 
 2. ข้ันตอนการเรียกคืน  ตามขอ 8  และขอ 9  ดังนี้ 
 ขอ 8  เมื่อผูไดรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณรายใดมีกรณีที่ตองถูกเรียกคืน
เครื่องราชอิสริยาภรณตามขอ 7  ใหสวนราชการตนสังกัดหรือสวนราชการที่เสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ  ดําเนินการรวบรวมเอกสารหลักฐานและประวัติ
การได รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณของผูนั้นเพื่อสงเรื่องไปยังสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  เมื่อสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดรับเร่ืองแลวหรือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
พิจารณาเห็นสมควรใหเสนอรายชื่อพรอมทั้งชั้นตราเครื่องราชอิสริยาภรณที่สมควรขอพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตเรียกคืนใหนายกรัฐมนตรีพิจารณา  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นชอบแลวให
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอรายชื่อและชั้นตราเครื่องราชอิสริยาภรณที่จะขอพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตเรียกคืนไปยังสํานักราชเลขาธิการ  เพื่อนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ  หากทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
ใหเรียกคืนแลว  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 
 ขอ 9  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามขอ 8  แลว ใหสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีแจงใหสวนราชการตนสังกัดของผูไดรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณหรือ 
สวนราชการที่เสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ  ดําเนินการ
เรียกเครื่องราชอิสริยาภรณคืนจากผูไดรับพระราชทานหรือทายาทของผูไดรับพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ  แลวแตกรณี  โดยพลัน  หากผูไดรับพระราชทานหรือทายาทของผูไดรับ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณไมสามารถสงคืนเครื่องราชอิสริยาภรณดวยประการใด ๆ  ใหใช
ร าคาตามที่ สํ า นั ก เ ลขาธิ ก า รคณะรั ฐมนตรี กํ า หนดในกรณีที่ ผู ไ ด รั บพ ระ ราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณรายใดซึ่งมีเหตุที่จะตองถูกเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณแลวไดวายชนมลง  
ใหดําเนินการเรียกคืนโดยพลัน 
 มาตรา 193  พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังขาราชการฝายทหารและฝายพลเรือน  
ตําแหนงปลัดกระทรวง  อธิบดี  และเทียบเทา  และทรงใหพนจากตําแหนง  เวนแตกรณี
ที่พนจากตําแหนงเพราะความตาย 



 
 

83

 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  พระราชบัญญัติธรรมนูญ ป 2475 มาตรา 35  
“การตั้ง  การถอดตําแหนงเสนาบดี  ยอมเปนพระราชอํานาจของกษัตริย  พระราชอํานาจนี้จะทรง
ใชแตโดยตามคําแนะนําของคณะกรรมการราษฎร” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2492 มาตรา 158,  รัฐธรรมนูญ ป 2495 มาตรา 96  และรัฐธรรมนูญ ป 
2511 มาตรา 154  “พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งและถอดถอนขาราชการฝายทหารและฝายพล
เรือนตําแหนงปลัดกระทรวง  อธิบดีและเทียบเทา” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2517 มาตรา 198,  รัฐธรรมนูญ ป 2511 มาตรา 165  และรัฐธรรมนูญ 
ป 2534  แกไขป 2538 มาตรา 184  “พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งและใหขาราชการฝายทหาร  และ
ฝายพลเรือนตําแหนงปลัดกระทรวง  อธิบดี  และเทียบเทาพนจากตําแหนง” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2540 มาตรา 227  “มีบทบัญญัติเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ ป 2550 
 กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 
 1. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535  บัญญัติในเรื่องดังกลาว
ไวดังนี้  มาตรา 52  บัญญัติวา  “การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ  และ
การแตงตั้งใหดํารงตําแหนง  ใหดําเนินการตามมาตรา 46  มาตรา 50  มาตรา 51  มาตรา 57  
มาตรา 58  มาตรา 59  มาตรา 60  มาตรา 61  มาตรา 62  มาตรา 63  มาตรา 64  มาตรา 65  
หรือมาตรา 66  แลวแตกรณี  และใหผูมีอํานาจดังตอไปนี้เปนผูส่ังบรรจุและแตงตั้ง 
 (1) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงระดับ  11  ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ  เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว  ใหรัฐมนตรีเจาสังกัด
เปนผูส่ังบรรจุ  และใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
แตงตั้ง 
 (2) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงระดับ  10  ใหปลัดกระทรวงผูบังคับบัญชา
เสนอรัฐมนตรีเจาสังกัดเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  เมื่อไดรับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีแลว  ใหปลัดกระทรวงผูบังคับบัญชาเปนผูส่ังบรรจุและใหนายกรัฐมนตรีนําความ
กราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้ง  ยกเวนการบรรจุและแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงระดับ  10  ที่ระบุไวใน  (3)  สวนการบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงระดับ  10  ใน 
สวนราชการที่มีฐานะเปนกรมและไมสังกัดกระทรวงหรือทบวงแตอยูในบังคับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรีหรือในสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมและมีหัวหนาสวนราชการรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีใหอธิบดีผูบังคับบัญชาเสนอรัฐมนตรีเจาสังกัดเพื่อนําเสนอ
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คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว  ใหอธิบดีผูบังคับบัญชาเปน
ผูส่ังบรรจุ  และใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้ง 
 (3) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงระดับ  10  ในสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม
และไมสังกัดกระทรวงหรือทบวงแตอยูในบังคับบัญชาของรัฐมนตรี  หรือในสํานักงานเลขานุการ
รัฐมนตรี  ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ  เมื่อไดรับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีแลวใหรัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูส่ังบรรจุ  และใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคม
ทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้ง 

ฯลฯ” 
 1.2 มาตรา 120  บัญญัติวา  “การออกจากราชการของขาราชการพลเรือนสามัญ
ตําแหนงตั้งแตระดับ 10  ข้ึนไป  ใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการใหพนจาก
ตําแหนงนับแตวันออกจากราชการ” 
 2. มติคณะรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  13  มกราคม  2547  เห็นชอบ
ตามที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการแตงตั้งขาราชการระดับ 10  
หรือระดับ 11  ในเร่ืองดังตอไปนี้  การแตงตั้งยอนหลัง  การแตงตั้งลวงหนา  วันที่ขอใหการแตงตั้ง
มีผล  การแตงตั้งและการใหพนจากตําแหนง  รวมทั้งแบบรับรองประวัติที่กําหนดใหสวนราชการ
กรอกขอมูลขาราชการที่ไดรับการเสนอชื่อแตงตั้งเพื่อเลื่อนระดับในแบบตรวจสอบการแตงตั้ง
ขาราชการใหดํารงตําแหนงระดับ 10  หรือระดับ 11  เพื่อใชประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีวาเปนผูมีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมายและเหมาะสมกับตําแหนงที่จะแตงตั้ง
และเพิ่มเติมแบบประวัติเพื่อประกอบการนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ตาม
หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  นร  0504/ว9  ลงวันที่  16  มกราคม  2547  
รายละเอียดปรากฏตามผนวก 4 
 มาตรา 195  บทกฎหมาย  พระราชหัตถเลขา  และพระบรมราชโองการอัน
เกี่ยวกับราชการแผนดิน  ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  เวนแตที่มี
บัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญนี้ 
 บทกฎหมายที่ทรงลงพระปรมาภิไธยแลวหรือถือเสมือนหนึ่งวาไดทรงลง 
พระปรมาภิไธยแลว  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยพลัน 
 ขอสังเกต  มาตรา 195  ไดนําบทบัญญัติในมาตรา 231  และมาตรา 232  ของ
รัฐธรรมนูญ ป 2540  มาบัญญัติรวมไวในมาตราเดียวกัน 
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 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  พระราชบัญญัติธรรมนูญ ป 2475 มาตรา 3  
“กษัตริยเปนประมุขสูงสุดของประเทศ  พระราชบัญญัติก็ดี  คําวินิจฉัยของศาลก็ดี  การอื่น ๆ  ซึ่ง
จะมีบทกฎหมายระบุไวโดยฉะเพาะก็ดี  จะตองกระทําในนามของกษัตริย” 
 มาตรา 7  “การกระทําใด ๆ  ของกษัตริยตองมีกรรมการราษฎรผูหนึ่งผูใดลงนามดวย  
โดยไดรับความยินยอมของคณะกรรมการราษฎรจึ่งจะใชได  มิฉะนั้นเปนโมฆะ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2475 มาตรา 57  “ภายในบังคับแหงมาตรา 32  และ  46  บทกฎหมาย
พระราชหัตถเลขา  และพระบรมราชโองการใด ๆ  อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน  ทานวารัฐมนตรี
นายหนึ่งตองลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเปนผูรับผิดชอบ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2489 มาตรา 79  “ภายใตบังคับแหงมาตรา 48  และมาตรา 66  บท
กฎหมาย  พระราชหัตถเลขาและพระบรมราชโองการใดอันเกี่ยวกับราชการแผนดิน  ตองมี
รัฐมนตรีคนหนึ่งลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเปนผูรับผิดชอบ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2490  แกไขป 2491 (ฉบับที่ 2) มาตรา 87  “ภายใตบังคับมาตรา 56  
มาตรา 74  และมาตรา 95 สัปต  บทกฎหมาย  พระราชหัตถเลขาและพระบรมราชโองการใดอัน
เกี่ยวกับราชการแผนดินตองมีรัฐมนตรีคนหนึ่งลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2492 มาตรา 160  “ภายใตบังคับมาตรา 14  มาตรา 18  มาตรา 19
มาตรา 82  มาตรา 85  มาตรา 116  มาตรา 140  และมาตรา 174  บทกฎหมาย  พระ
ราชหัตถเลขา  และพระบรมราชโองการใด ๆ  อันเกี่ยวกับราชการแผนดินตองมีรัฐมนตรีลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2495 มาตรา 98  “ภายใตบังคับมาตรา 17  มาตรา 61  และมาตรา 81  
บทกฎหมาย  พระราชหัตถเลขา  และพระบรมราชโองการใด ๆ  อันเกี่ยวกับราชการแผนดนิ  ตองมี
รัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ” 
 ธรรมนูญ ป 2502 มาตรา 18  และธรรมนูญ ป 2515 มาตรา 18  “บรรดาบทกฎหมาย  
พระราชหัตถเลขา  และพระบรมราชโองการใด ๆ  อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน  ตองมี
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
 การตั้งนายกรัฐมนตรี  ใหประธานสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2511 มาตรา 156  “ภายใตบังคับมาตรา 13  มาตรา 18  มาตรา 112  
มาตรา 137  และมาตรา 170 วรรคสอง  บทกฎหมาย  พระราชหัตถเลขา  และพระบรมราช
โองการใด ๆ  อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน  ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ” 
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 รัฐธรรมนูญ ป 2517 มาตรา 201  รัฐธรรมนูญ ป 2521 มาตรา 168  และรัฐธรรมนูญ 
ป 2534  แกไขป 2538 มาตรา 185 จัตวา  “บทกฎหมาย  พระราชหัตถเลขา  และพระบรมราช
โองการใด ๆ  อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน  ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ   
เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2519 มาตรา 22  ธรรมนูญ ป 2520 มาตรา 28  และธรรมนูญ ป 2534 
มาตรา 28  “บรรดาบทกฎหมาย  พระราชหัตถเลขา  และพระบรมราชโองการใดอันเกี่ยวกับ
ราชการแผนดิน  ตองมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2549 มาตรา 17  “บรรดาบทกฎหมาย  พระราชหัตถเลขา  และพระ
บรมราชโองการใด ๆ  อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน  ตองมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนผูลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการ  เวนแตรัฐธรรมนูญนี้จะบัญญัติไวเปนอยางอื่น” 
 

หมวด 15 
การแกไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ 

 
 มาตรา 291  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหกระทําไดตามหลักเกณฑและ
วิธีการดังตอไปนี้ 
 (1) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  
หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  หรือจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
จํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
  ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปลี่ยนแปลงรูป
ของรัฐ  จะเสนอมิได 
 (2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมและให
รัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ 
 (3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  ใหใชวิธีเรียกชื่อ
และลงคะแนนโดยเปดเผย  และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้น  
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 



 
 

87

 (4) การพิจารณาในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ตองจัดใหมีการ
รับฟงความคิดเห็นจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมดวย 
  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ให
ถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ 
 (5) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแลว  ใหรอไวสิบหาวัน  เมื่อพน
กําหนดนี้แลว  ใหรัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามตอไป 
 (6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดทาย  ใหใชวิธีเรียกชื่อและ
ลงคะแนนโดยเปดเผย  และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐ
ธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
 (7) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว  ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา 150  และมาตรา 
151  มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 เหตุผลในการราง  หลักการแกไขรัฐธรรมนูญยังคงหลักการเดิมของรัฐธรรมนูญ ป 
2540  แตไดเพิ่มใหประชาชนสามารถเขาชื่อเสนอใหแกไขรัฐธรรมนูญไดดวยเพื่อใหประชาชนมี
สิทธิในการมีสวนรวมในทางการเมืองไดโดยตรง  ตามความตองการของประชาชน 
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  รัฐธรรมนูญ ป 2475 มาตรา 63  
“รัฐธรรมนูญนี้  จะแกไขเพิ่มเติมไดแตโดยเงื่อนไขตอไปนี้ 
 1. ญัตติขอแกไขเพิ่มเติม  ทานวาตองมาจากคณะรัฐมนตรีทางหนึ่ง  หรือมาจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งรวมกันมีจํานวนไมต่ํากวาหนึ่งในสี่แหงจํานวนสมาชิกทั้งหมดทาง
หนึ่ง 
 2. เมื่อสมาชิกไดลงมติคร้ังหนึ่งแลว  ทานใหรอไวหนึ่งเดือน  เมื่อพนกําหนดแลวให
นําขึ้นเสนอสภาเพื่อลงมติอีกครั้งหนึ่ง 
 3. การออกเสียงลงคะแนน  ทานใหใชวิธีเรียกชื่อและตองมีเสียงเห็นชอบดวยการ
แกไขเพิ่มเติมนั้น  ไมต่ํากวาสามในสี่แหงจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
  เมื่อการออกเสียงลงมติไดเปนไปตามที่กลาวขางบนนี้แลว  ทานจึ่งใหดําเนิรการ
ตอไปตามบทบัญญัติมาตรา 38,  39” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2489 มาตรา 85  “รัฐธรรมนูญนี้จะแกไขเพิ่มเติมไดแตโดยเงื่อนไข
ตอไปนี้ 
 (1) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรีหรือจากสมาชิกสภาผูแทนซึ่งตอง
มีจํานวนไมต่ํากวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
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 (2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนี้ใหรัฐสภาพิจารณารวมกันเปนสามวาระ 
 (3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งชั้นรับหลักการใหใชวิธีเรียกชื่อและตองมี
เสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้นไมต่ํากวาสองในสามแหงจํานวนสมาชิกทั้งสองสภา 
 (4) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองช้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ซึ่งมีคาํเสนอ
แกไขแปรญัตติหรือซึ่งมีการแกไขโดยคณะกรรมาธิการ  ใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ 
 (5) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จส้ินแลว  ใหรอไวสิบหาวัน  เมื่อพนกําหนดแลว
ตองนําเสนอรัฐสภา  เพื่อพิจารณาในวาระที่สามตอไป 
 (6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามชั้นสุดทาย  ใหใชวิธีเรียกชื่อและตองมีเสียง
เห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนกฎหมายไมต่ํากวาสองในสามแหงจํานวนสมาชิกทั้งสอง
สภา 
 (7) เมื่อการออกเสียงลงมติไดเปนไปตามที่กลาวขางบนนี้แลว  จึ่งใหดําเนินการตอไป
ตามความในมาตรา 20” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2490 มาตรา 93  “รัฐธรรมนูญนี้แกไขเพิ่มเติมไดโดยความเห็นชอบของ
รัฐสภา” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2492 มาตรา 173  “รัฐธรรมนูญนี้จะแกไขเพิ่มเติมไดก็แตโดยเงื่อนไขดั่ง
ตอไปนี้ 
 (1) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรีหรือจากสมาชิกวุฒิสภาและ
สมาชิกสภาผูแทนรวมกัน  หรือจากสมาชิกของแตละสภา  ไมต่ํากวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดของทั้งสองสภา 
 (2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนี้  ใหรัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ 
 (3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งชั้นรับหลักการใหใชวิธีเรียกชื่อ  และตองมี
เสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้นไมต่ํากวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของทั้ง
สองสภา 
 (4) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สอง  ชั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเอา
เสียงขางมากเปนประมาณ 
 (5) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จส้ินแลวใหรอไวสิบหาวัน  เมื่อพนกําหนดนี้แลว
ใหรัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามตอไป 
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 (6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามชั้นสุดทายใหใชวิธีเรียกชื่อ  และตองมีเสียง
เห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญไมต่ํากวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
ของทั้งสองสภา 
 (7) เมื่อการออกเสียงลงมติไดเปนไปตามที่กลาวขางบนนี้แลว  ใหนําขึ้นทูลเกลาฯ  
ถวาย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  76  และมาตรา  77  มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา 174  ถาพระมหากษัตริยทรงพระราชดําริเห็นวารางรัฐธรรมนูญที่นําขึ้นทูล
เกลาฯ  ถวายตามมาตรา 173  กะทบถึงประโยชนไดเสียสําคัญของประเทศหรือประชาชนและทรง
พระราชดําริเห็นสมควรใหประชาชนไดวินิจฉัย  พระมหากษัตริยยอมทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะ
ใหประชาชนทั่วประเทศออกเสียงเปนประชามติวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบดวยรางรัฐธรรมนูญนั้น 
 ในการใหประชาชนออกเสียงเปนประชามติ  พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราช
กฤษฎีกาภายในกําหนดเวลาเกาสิบวัน  นับแตวันที่นํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาฯ ถวายในพระ
ราชกฤษฎีกานั้น  ตองกําหนดวันใหประชาชนออกเสียงภายในเกาสิบวัน  ซึ่งตองเปนวันเดียวกัน
ทั่วราชอาณาจักร  และใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
 ในเมื่อพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจตามมาตรานี้  มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 
173(7)  มาใชบังคับ 
 มาตรา 175  ในการใหประชาชนออกเสียงตามมาตรา 174  ถามีเสียงขางมากเปน
ประชามติเห็นชอบดวยรางรัฐธรรมนูญ  พระมหากษัตริยจะไดทรงลงพระปรมาภิไธยภายใน
สามสิบวัน  นับแตวันประกาศผลประชามติ  และเมื่อไดประกาศรัฐธรรมนูญนั้นในราชกิจจา
นุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 ถาไมมีเสียงขางมากเปนประชามติเห็นชอบดวยรางรัฐธรรมนูญ  ก็ใหรางรัฐธรรมนูญ
นั้นตกไป” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2492 มาตรา 176  และรัฐธรรมนูญ ป 2511 มาตรา 171  “บุคคลผูมี
สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนยอมมีสิทธิออกเสียงประชามติ 
 หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2495 มาตรา 111  “รัฐธรรมนูญนี้จะแกไขเพิ่มเติมได  ก็แตโดยเงื่อนไข
ดั่งตอไปนี้ 
 (1) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรีหรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไมต่ํากวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
 (2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนี้  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเปนสามวาระ 
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 (3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งชั้นรับหลักการ  ใหใชวิธีเรียกชื่อ  และตองมี
เสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้นไมต่ําากวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
 (4) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองช้ันพิจารณา  เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเอา
เสียงขางมากเปนประมาณ 
 (5) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จส้ินแลว  ใหรอไวสิบหาวัน  เมื่อพนกําหนดนี้แลว  
ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาในวาระที่สามตอไป 
 (6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามชั้นสุดทายใหใชวิธีเรียกชื่อ  และตองมีเสียง
เห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญไมต่ํากวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
 (7) เมื่อการออกเสียงลงมติไดเปนไปตามที่กลาวขางบนนี้แลว  ใหนําขึ้นทูลเกลาฯ  
ถวาย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา 71  และมาตรา 72  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2511 มาตรา 169  “การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะกระทําไดก็แตโดย
หลักเกณฑและวิธีการดังตอไปนี้ 
 (1) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรีหรือจากสมาชิกวุฒิสภาและ
สมาชิกสภาผูแทนทั้งสองสภารวมกันหรือจากสมาชิกของแตละสภา  ไมต่ํากวาหนึ่งในหาของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา 
 (2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม  และใหรัฐสภา
พิจารณาเปนสามวาระ 
 (3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการใหใชวิธีเรียกชื่อ  และตองมี
เสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้นไมต่ํากวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของทั้ง
สองสภา 
 (4) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเอา
เสียงขางมากเปนประมาณ 
 (5) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จส้ินแลวใหรอไวสิบหาวัน  เมื่อพนกําหนดนี้แลว
ใหรัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามตอไป 
 (6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดทาย  ใหใชวิธีเรียกชื่อ  และตองมี
เสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญไมต่ํากวาสองในสามของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดของทั้งสองสภา 



 
 

91

 (7) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวขางบนนี้แลว  ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมข้ึนทูนเกลาฯ  ถวาย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา 74  และมาตรา 75  มาใชบังคับโดย
อนุโลม” 
 มาตรา 170  “ถาพระมหากษัตริยทรงพระราชดําริเห็นวา  รางรัฐธรรมนูญที่นําขึ้นทูน
เกลาฯ  ถวายตามมาตรา  169  กระทบถึงประโยชนไดเสียสําคัญของประเทศหรือประชาชน  และ
ทรงพระราชดําริเห็นสมควรใหประชาชนไดวินิจฉัย  พระมหากษัตริยยอมทรงไวซึง่พระราชอาํนาจที่
จะใหประชาชนทั่วประเทศออกเสียงเปนประชามติวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบดวยรางรัฐธรรมนูญ
นั้น 
 ในการใหประชาชนออกเสียงเปนประชามติ  จะไดมีประกาศพระบรมราชโองการ
ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่นํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูนเกลาฯ  ถวาย  และใหประธานรฐัสภาเปนผูลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการ 
 เมื่อมีประกาศพระบรมราชโองการตามวรรคสองใหตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันให
ประชาชนออกเสียงเปนประชามติภายในเกาสิบวันนับแตวันประกาศพระบรมราชโองการ  และวัน
ออกเสียงประชามติตองเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
 ในเมื่อพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจตามมาตรานี้มิใหนําบทบัญญัติ  มาตรา 
169(7)  มาใชบังคับ” 
 มาตรา 172  “ในการใหประชาชนออกเสียงตามมาตรา 170  ใหถือเอาเสียงขางมาก
เปนประมาณ  ถามีประชามติเห็นชอบดวยรางรัฐธรรมนูญ  พระมหากษัตริยจะไดทรงลงพระ
ปรมาภิไธยภายในสามสิบวันนับแตวันประกาศผลประชามติ  และเมื่อไดประกาศรัฐธรรมนูญนั้น
ในราชกิจจานุเบกษาแลว  ใหใชบังคับได  ถามีประชามติไมเห็นชอบดวยรางรัฐธรรมนูญ  ใหราง
รัฐธรรมนูญนั้นตกไป” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2517 มาตรา 228  “การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะกระทําไดก็แตโดย
หลักเกณฑและวิธีการดังตอไปนี้ 
 (1) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรีหรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแทนราษฎร 
 (2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม  และใหรัฐสภา
พิจารณาเปนสามวาระ 
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 (3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการใหใชวิธีเรียกชื่อ  และตองมี
คะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้นไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชกิทัง้หมดของ
ทั้งสองสภา 
 (4)  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเอา
เสียงขางมากเปนประมาณ 
 (5) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จส้ินแลวใหรอไวสิบหาวัน  เมื่อพนกําหนดนี้แลว  
ใหรัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามตอไป 
 (6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดทายใหใชวิธีเรียกชื่อและตองมี
คะแนนเสียงเห็นชอบดวย  ในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา 
 (7) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว  ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมข้ึนทูล
เกลาฯ  ถวาย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา 98  และมาตรา 99  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 มาตรา 229  “ถาพระมหากษัตริยทรงพระราชดําริเห็นวารางรัฐธรรมนูญที่นําขึ้นทูล
เกลาฯ  ถวายตามมาตรา 228  กระทบถึงประโยชนไดเสียสําคัญของประเทศหรือประชาชน  และ
ทรงพระราชดําริเห็นสมควรใหประชาชนไดวินิจฉัย  พระมหากษัตริยยอมทรงไวซึง่พระราชอาํนาจที่
จะใหประชาชนทั่วประเทศออกเสียงเปนประชามติวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบดวยรางรัฐธรรมนูญ
นั้น 
 ในการใหประชาชนออกเสียงเปนประชามติ  จะไดมีประกาศพระบรมราชโองการ
ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่นํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาฯ  ถวายและใหประธานรัฐสภาเปนผูลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการ 
 เมื่อมีประกาศพระบรมราชโองการตามวรรคสองใหตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันให
ประชาชนออกเสียงเปนประชามติภายในเกาสิบวันนับแตวันประกาศพระบรมราชโองการ  และวัน
ออกเสียงประชามติตองเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
 ในเมื่อพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจตามมาตรานี้มิใหนําบทบัญญัติ  มาตรา 
228(7)  มาใชบังคับ” 
 มาตรา 230  “บุคคลผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมมีสิทธิออกเสียง
ประชามติ 
 หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น” 
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 มาตรา 231  “ในการใหประชาชนออกเสียงตามมาตรา 229  ใหถือเอาเสียงขางมาก
เปนประมาณ  ถามีประชามติเห็นชอบดวยรางรัฐธรรมนูญ  พระมหากษัตริยจะไดทรงลงพระ
ปรมาภิไธยภายในสามสิบวันนับแตวันประกาศผลประชามติและเมื่อไดประกาศรัฐธรรมนูญนั้นใน
ราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  ถามีประชามติไมเห็นชอบดวยรางรัฐธรรมนูญใหราง
รัฐธรรมนูญนั้นตกไป” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2519 มาตรา 24  “การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะกระทําไดก็แตโดย
หลักเกณฑและวิธีการดังตอไปนี้ 
 (1) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี 
 (2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม  และใหสภา
ปฏิรูปการปกครองแผนดินพิจารณาเปนสามวาระ 
 (3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการใหใชวิธีเรียกชื่อและตองมี
คะแนนเสียงเห็นชอบดวย  ในการแกไขเพิ่มเติมนั้นไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
ของสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน 
 (4) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาลําดับมาตรา  ใหถือเอาเสียง
ขางมากเปนประมาณ 
 (5) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จส้ินแลวใหรอไวหาวัน  เมื่อพนกําหนดนี้แลว  ให
สภาปฏิรูปการปกครองแผนดินพิจารณาในวาระที่สามตอไป 
 (6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดทายใหใชวิธีเรียกชื่อและตองมี
คะแนนเสียงเห็นชอบดวย  ในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดของสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน 
 (7) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว  ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมข้ึนทูล
เกลาฯ  ถวายเพื่อจะไดทรงลงพระปรมาภิไธย  และเมื่อไดประกาศรัฐธรรมนูญนั้นในราชกิจจา
นุเบกษาแลวใหใชบังคับได” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2521 มาตรา 194  “การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  จะกระทําไดก็แต
โดยหลักเกณฑและวิธีการ  ดังตอไปนี้ 
 (1) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรีหรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแทนราษฎร  ญัตติของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเมื่อพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นสังกัดมีมติ
ใหเสนอได 
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 (2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม  และใหรัฐสภา
พิจารณาเปนสามวาระ 
 (3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  ใหใชวิธีเรียกชื่อ  และตองมี
คะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้นไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชกิทัง้หมดของ
ทั้งสองสภา 
 (4) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเอา
เสียงขางมากเปนประมาณ 
 (5) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จส้ินแลวใหรอไวสิบหาวัน  เมื่อพนกําหนดนี้แลว  
ใหรัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามตอไป 
 (6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดทาย  ใหใชวิธีเรียกชื่อ  และตองมี
คะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดของทั้งสองสภา 
 (7) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว  ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมข้ึนทนู
เกลาฯ  ถวาย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา 77  และมาตรา 78  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2534  แกไขป 2538 มาตรา 211  “การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  จะ
กระทําไดก็แตโดยหลักเกณฑและวิธีการ  ดังตอไปนี้ 
 (1) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรีหรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  หรือ
จากสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอหรือรวมเสนอญัตติ
ดังกลาวได  เมื่อพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นสังกัดมีมติใหเสนอได 
 (2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมและใหรัฐสภา
พิจารณาเปนสามวาระ 
 (3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  ใหใชวิธีเรียกชื่อ  และ
ลงคะแนนโดยเปดเผยและตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้นไมนอยกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
 (4) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเอา
เสียงขางมากเปนประมาณ 
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 (5) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จส้ินแลวใหรอไวสิบหาวัน  เมื่อพนกําหนดนี้แลว  
ใหรัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามตอไป 
 (6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดทาย  ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน
โดยเปดเผย  และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
 (7) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว  ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมข้ึนทูล
เกลาฯ  ถวาย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา 93  และมาตรา 94  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 รัฐธรรมนูญ ป 2540 มาตรา 313  “การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะกระทําไดก็แตโดย
หลักเกณฑและวิธีการ  ดังตอไปนี้ 
 (1) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรีหรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  หรือ
จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอหรือรวมเสนอญัตติ
ดังกลาวไดเมื่อพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นสังกัดมีมติใหเสนอได 
 ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ  จะเสนอมิได 
 (2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมและใหรัฐสภา
พิจารณาเปนสามวาระ 
 (3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  ใหใชวิธีการเรียกชื่อและ
ลงคะแนนโดยเปดเผย  และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้นไมนอยกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
 (4) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเอา
เสียงขางมากเปนประมาณ 
 (5) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จส้ินแลว  ใหรอไวสิบหาวัน  เมื่อพนกําหนดนี้แลว
ใหรัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามตอไป 
 (6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดทายใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน
โดยเปดเผย  และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
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 (7) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว  ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมข้ึนทูล
เกลาทูลกระหมอมถวายและใหนําบทบัญญัติมาตรา 93  และมาตรา 94  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 

บทเฉพาะกาล 
 
 มาตรา 303  ในวาระเริ่มแรก  ใหคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการแผนดิน
ภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  ดําเนินการจัดทําหรือ
ปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังตอไปนี้ ใหแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด 
 (1) กฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครองการ
ใชสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา 40  มาตรา 44  บทบัญญัติในสวนที่ 7  เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน  สวนที่ 8  สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา  
สวนที่ 9  สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ  สวนที่ 10  สิทธิใน
ขอมูลขาวสารและการรองเรียน  รวมทั้งกฎหมายวาดวยขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา 56  
สวนที่ 12  สิทธิชุมชน  กฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปน
อิสระตามมาตรา 61 วรรคสอง  กฎหมายวาดวยสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา 78(7)  
กฎหมายเพื่อจัดต้ังองคกรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา 81(4)  
กฎหมายวาดวยการจัดต้ังสภาเกษตรกรตามมาตรา 84(8)  กฎหมายวาดวยการจัดต้ัง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา 87(4)  และกฎหมายวาดวย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามมาตรา 256  ภายในหนึ่งปนับแตวันที่แถลง
นโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา 176 
 (2) กฎหมายเพื่อการพัฒนาการศึกษาของชาติตามมาตรา 80  โดยสงเสริม
การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกโรงเรียน  การศึกษาตามอัธยาศัย  การเรียนรูดวย
ตนเอง  การเรียนรูตลอดชีวิต  วิทยาลัยชุมชนหรือรูปแบบอื่น  รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย
เพื่อกําหนดหนวยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับระบบ
การศึกษาทุกระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายในหนึ่งปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอ
รัฐสภาตามมาตรา 176 
 (3) กฎหมายตามมาตรา 190 วรรคหา โดยอยางนอยตองมีรายละเอียด
เกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการดําเนินการจัดทําหนังสือสัญญาที่มีการตรวจสอบถวงดุล
ระหวางคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา  มีความโปรงใส  มีประสิทธิภาพ  และใหประชาชนมี
สวนรวมอยางแทจริง  รวมทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยที่มีความเปนอิสระซ่ึง
ดําเนินการกอนการเจรจาทําหนังสือสัญญา  โดยไมมีการขัดกันระหวางประโยชนของรัฐ



 
 

97

กับผลประโยชนของผูศึกษาวิจัยไมวาในชวงเวลาใดของการบังคับใชหนังสือสัญญา
ภายในหนึ่งปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา 176 
 (4) กฎหมายตามมาตรา 86(1) และมาตรา 167 วรรคสาม  ภายในสองปนับ
แตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา 176 
 (5) กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  กฎหมายรายไดทองถิ่น  กฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  กฎหมายเกี่ยวกับขาราชการสวนทองถิ่น  และกฎหมายอื่นตามหมวด 14  การ
ปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ภายในสองปนับ
แตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา 176  ในการนี้ จะจัดทําเปนประมวลกฎหมาย
ทองถิ่นก็ได 
 ในกรณีที่ปรากฏวากฎหมายใดที่ตราขึ้นกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  มี
เนื้อหาสาระเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้แลว  ใหถือเปนการยกเวนที่จะไม
ตองดําเนินการตามมาตรานี้อีก 
 รายละเอียดกฎหมายตามมาตรา 303  ที่กําหนดใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการจัดทําหรือ
ปรับปรุง  รายละเอียดปรากฏตามผนวก 5 
 มาตรา 308  ใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้  แตงต้ังคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่มีการดําเนินการที่เปนอิสระภายใน
เกาสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหคณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่ศึกษา
และเสนอแนะการจัดทํากฎหมายที่จําเปนตองตราขึ้นเพื่ออนุวัติการตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ  และใหคณะกรรมการดังกลาวจัดทํากฎหมายเพื่อจัดต้ังองคกรเพื่อการ
ปฏิรูปกฎหมาย  ตามมาตรา 81(3)  ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้  โดยในกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติกําหนดใหมีหนาที่
สนับสนุนการดําเนินการรางกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งดวยการดําเนินการ
ตามวรรคหนึ่ง  ไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของหนวยงานอื่นที่มีหนาที่ตองจัดทาํกฎหมาย
ในความรับผิดชอบ 
 ขอสังเกต   คณะรัฐมนตรีที่ จะแตงตั้ งคณะกรรมการปฏิ รูปกฎหมายนี้ เปน
คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้  และตองแตงตั้ง
ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญ  โดยคณะรัฐมนตรีชุดดังกลาวยังบริหาร
ราชการแผนดินอยูในวันที่แตงตั้ง  คณะกรรมการที่จะแตงตั้งตองเปนคณะกรรมการที่มีการ
ดําเนินการที่เปนอิสระและมีหนาที่สําคัญอยูสองประการ  คือ  ประการที่หนึ่ง  ศึกษาและเสนอแนะ
การจัดทํากฎหมายที่จําเปนตองตราขึ้นเพื่ออนุวัติการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ประการที่
สอง  จัดทํากฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย  ตามมาตรา 81(3)  ใหแลวเสร็จ
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ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  โดยในกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมี
บทบัญญัติกําหนดใหมีหนาที่สนับสนุนการดําเนินการรองกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ดวย 
 มาตรา 81(3)  กําหนดใหจัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายที่
ดําเนินการเปนอิสระ  เพื่อปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ  รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมาย
ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญโดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูที่ไดรับผลกระทบจากกฎหมายนั้น
ประกอบดวย 
 เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติทั้งสองมาตราจะเห็นไดวา  องคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย
เปนองคกรที่ดําเนินการเปนอิสระ  มีหนาที่ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ  ปรับปรุง
กฎหมายใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  โดยการปรับปรุงและพัฒนาดังกลาวตองรับฟงความคิดเห็น
ของผูที่ไดรับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดวย  กับมีหนาที่ในการสนับสนุนการดําเนินการ
รางกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ตามมาตรา 142(4)  ประกอบกับมาตรา 163 
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สารบาญภาคผนวก 
 
1. หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  นร  0204/ว161  ลงวันที่  12  ตุลาคม  2542  เร่ือง  

การวางแบบกฎหมายใหสอดคลองกับมาตรา 29  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(คร้ังที่ 2) 

2. คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่  493/2548  ลงวันที่  30  พฤศจิกายน  2548  เร่ือง  แตงตั้ง
คณะกรรมการจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  รัฐบาล พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร  
ปที่หนึ่ง  (23  มีนาคม  2548 - 23  มีนาคม  2549) 

3. หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ดวนที่สุด  ที่  นร  0203/ว19  ลงวันที่  10  กุมภาพันธ  
2548  เร่ือง  แนวทางการจัดทําแผนนิติบัญญัติ 

4. หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  นร  0504/ว9  ลงวันที่  16  มกราคม  2547  เร่ือง  
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการแตงตั้งขาราชการระดับ 10  หรือระดับ 11 

5. กฎหมายที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  มาตรา 303  กําหนดให
คณะรัฐมนตรีดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุง 

6. การปฏิบัติหนาที่/การดําเนินการ/การบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีที่พนจาก
ตําแหนงและคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม 
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ผนวก 6 
 

การปฏิบัติหนาที่/การดําเนินการ/การบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีที่พนจาก
ตําแหนงและคณะรัฐมนตรีที่ต้ังขึ้นใหม 
 

 
 

 

  

วันเลือกต้ัง ส.ส.  
ม. 107,108 

 

 
 
 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
หมายเหตุ  ร
 
 
 
 

เรียกประชุม 
รัฐสภา 

คร้ังแรก ม. 127
 

 

 

ะยะเวลาที่ระบ
สผ. ใหความ 
เห็นชอบบุคคล
เปน นรม. 
ม. 172 
 

 

 

ุเปนระยะเวลา
พระมหากษัตริย 
แตงต้ัง นรม. 
ม. 171,173 
 

 

ยาวที่สุดที่รัฐธ
พระมหากษัตริย 
แตงต้ัง รมต. 
ม. 171 
 

 

รรมนูญกําหนด
รมต. ถวายสัตย
กอนเขารับ 
หนาที่ ม. 175 
 

 

 

แถลงนโยบาย
ตอรัฐสภา 
ม. 176 
 
 
30 วัน
 30 วัน
 15 วัน
 15 วัน
 

 
 

 

ครม. ที่พนจากตําแหนงอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ กรณีพนจากตําแหนงตาม ม.180(2) อายุสภา 
ผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ครม. และ รมต. ปฏิบัติหนาที่ไดเทาที่จําเปนตาม 
เงื่อนไข 4 ประการ ม. 181 

  
 
 

ครม. ที่ต้ังขึ้น 
ใหมดําเนินการ
กรณีที่สําคัญ 
และจําเปน 

เรงดวน ม. 176
ครม. ที่ต้ังขึ้น 
ใหมบริหาร 

ราชการแผนดิน 
ม. 176 



 

บรรณานุกรม 
 
รัฐธรรมนูญ 
1. พระธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 
2. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 
3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
4. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 
5. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
6. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 
7. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 
8. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 
9. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 
10. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
11. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 
12. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 
13. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 
14. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 
15. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
16. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
17. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 
18. รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 
กฎหมาย 
1. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
2. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
3. พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 
4. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2547 
5. ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 
 



 

มติคณะรัฐมนตรี 
1. วันที่  5  ตุลาคม  2542  เร่ือง  การวางแบบกฎหมายใหสอดคลองกับมาตรา 29  ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
2. วันที่  13  มกราคม  2547  เร่ือง  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการแตงตั้งขาราชการระดบั 10  หรือ

ระดับ 11 
3. วันที่  15  มีนาคม  2548  เร่ือง  การขอใหมีการเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรวมกันของ

รัฐสภา  ตามมาตรา 213  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
4. วันที่  12  ตุลาคม  2548  เร่ือง  ยืนยันรางพระราชบัญญัติที่ยังดําเนินการไมแลวเสร็จตาม

มาตรา 178  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
5. วันที่  10  ตุลาคม  2549  เร่ือง  การมอบหมายตามมาตรา 7  ของพระราชกฤษฎีกาวาดวย

การเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 
 
หนังสือและเอกสารอื่น 
1. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. เจตนารมณรัฐธรรมนูญ. โครงการเฉลิมพระเกียรติสารานุกรม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) สถาบันพระปกเกลา กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพคุรุสภา, 2545. 

2. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. เจตนารมณรัฐธรรมนูญ. 4 ป รัฐธรรมนูญ : ปญหาและอุปสรรคตอการ
ปฏิรูปการเมือง กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา, 2544. 

3. สภารางรัฐธรรมนูญ. รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช . . . . ฉบับลง
ประชามติ กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอาสารักษาดินแดน กรมการปกครอง, 2550. 

4. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี สมัยนายกรัฐมนตรี พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร ที่แถลง
ตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2548 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2548. 

5. คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 493/2548 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2548 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการ
จัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รัฐบาล พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร ปที่หนึ่ง (23 มีนาคม 
2548 – 23 มีนาคม 2549) 

 


