
  
    

สรุปผลการประชุมคณะอนุกรรมการจดัทําประมวลกฎหมายเพือ่ความสะดวกของประชาชน 
ในการคนควากฎหมาย 

 
  คณะอนุกรรมการจัดทาํประมวลกฎหมายเพื่อความสะดวกของประชาชนในการคนควา 
กฎหมายไดดําเนนิการประชุมพิจารณาแลว  รวม  ๒  คร้ัง  ซึง่มีผลการประชุมโดยสรุป  ดังนี ้
  ๑.   ผลสรุปการประชุมครั้งที่  ๑  วันพุธที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

   ๑.๑   กําหนดแผนการดําเนินงานเพื่อใหสอดคลองตามขอบเขตอํานาจหนาที ่
ที่ไดรับมอบหมาย  เปน  ๒  แผนงานหลัก  ดังนี ้

๑) แผนงานจัดทาํหลักเกณฑกลางหรือกฎหมายกลางกําหนดหลักเกณฑ 
และวิธีการประมวลและจัดทําประมวลกฎหมายสาํคัญตางๆ  เพื่อใหมีรูปแบบที่สะดวก  รวดเร็วและครบถวน 
ในการศึกษา  คนควา  อางองิ  และงายตอการใชงาน  การทําความเขาใจและเขาถงึของประชาชน 

๒) แผนงานจัดทาํประมวลกฎหมายเรื่องสาํคัญที่มีผลกระทบตอประชาชน 
อยางกวางขวาง  ซึง่ยงัมีผลใชบังคับแตกระจัดกระจายอยูตางที่กนัมารวบรวมไวที่เดยีวอยางเปนระบบ 
ครบถวน  สะดวกตอประชาชนในการทาํความเขาใจและเขาถงึไดโดยงาย 

  ๑.๒   มอบหมายฝายเลขานุการไปดําเนนิการศึกษา  รูปแบบ  ข้ันตอน  หลกัเกณฑ 
และวิธีการในการจัดทาํประมวลกฎหมายของประเทศตางๆ  เชน  ฝร่ังเศส  สหรัฐ  อเมริกา  ออสเตรเลีย 
และอังกฤษ  เพื่อนาํมาประกอบการพจิารณากําหนดกรอบแนวทางเบือ้งตนในการจดัทําประมวลกฎหมาย 
ที่เหมาะสมสอดคลองกับระบบกฎหมายไทย  และกาํหนดกรอบแนวทางและขอบเขตการวาจางบุคคล 
ทําการศึกษาวจิัยวางหลักเกณฑกลางในการจัดทําประมวลกฎหมายและการประมวลกฎหมายสําคัญตอไป 
  ๒.   ผลสรุปการประชุมครั้งที่  ๒  วันพฤหัสบดีที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

   ๒.๑   คณะอนุกรรมการฯ  พิจารณารูปแบบแนวทางการจัดทําประมวลกฎหมาย 
ของประเทศตางๆ  ตามผลการศึกษาเบื้องตนพบวา  สามารถจําแนกไดเปน  ๔  รูปแบบ  ซึง่แตละ 
รูปแบบมีเงื่อนไขขอจํากัดและความเหมาะสมสอดคลองกับระบบกฎหมายไทยแตกตางกนัที่สมควร 
นําเสนอคณะกรรมการนโยบายแหงชาติเพื่อการพัฒนากฎหมายเพื่อพิจารณาคัดเลือกตอไป  ดังนี ้
 รูปแบบที่หนึง่  การนําบทบัญญัติของกฎหมายมารวมกันสาํหรับใชคนควา 
อางอิงโดยไมมีการแกไขเปลี่ยนแปลงเนื้อหาของกฎหมาย  พรอมดวยคําวนิิจฉัยขององคกรตุลาการ 
ที่เกี่ยวของ  และบทความทางวชิาการ  ซึง่รูปแบบนี้  ฝายบริหารสามารถจัดทาํไดเองโดยไมตอง 
มีการตรากฎหมายเพื่อใหรัฐสภามอบอํานาจ  และไมกระทบตอระบบกฎหมายไทย  แตเปนรูปแบบ 
 
          /ที่ยงั... 
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ที่ยังไมมีประสิทธิภาพมากนกั 
 รูปแบบที่สอง  การนาํบทบัญญัติของกฎหมายมารวมกันโดยจัดเปนหมวดหมูใหม 
และไมมีการเปลี่ยนแปลงแกไขเนื้อหาของกฎหมายแตอยางใด  แตตองจัดทาํเปนรางพระราชบญัญัติ 
เพื่อเสนอใหรัฐสภาพิจารณา 
 รูปแบบที่สาม  การนาํบทบัญญัติของกฎหมายมารวมกันโดยไมแกไขหลักการ 
ที่เปนสาระสําคัญของกฎหมาย  แตจะแกไขเพิ่มเติมรายละเอียดเฉพาะสวนที่จะกอใหเกิดปญหาในเรื่อง 
การบริหารกฎหมายไทยเพื่อมิใหเกิดความซ้ําซอน  โดยเฉพาะเรื่ององคกรบริหารกฎหมาย  ซึ่งรูปแบบนี ้
จะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการใชกฎหมาย  เกิดความประหยัดและความรวดเร็วยิง่ขึน้  แตจะตองจดัทํา 
เปนรางพระราชบัญญัติเพื่อเสนอตอรัฐสภาพิจารณา 
 รูปแบบที่สี ่ การนาํบทบัญญัติของกฎหมายมารวมกนั  โดยแกไขเพิ่มเติมทั้งใน 
รายละเอียดและสาระสําคญัของกฎหมายเชนเดยีวกับการจัดทาํประมวลกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส   
ซึ่งถาตองการจัดทําประมวลกฎหมายในลักษณะนี้ดวยความรวดเร็ว  จะตองมกีารแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อให 
ฝายนิติบัญญตัิมอบอํานาจในการแกไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติแกฝายบริหาร  เมื่อฝายบริหารไดจัดทํา 
ประมวลเสร็จแลวตองเสนอตอรัฐสภาอีกครั้ง 

  ๒.๒   มอบหมายฝายเลขานุการไปทําการศึกษาเพิม่เตมิในประเด็นตางๆ  ดังนี ้
๑)   หลกัเกณฑและวิธกีารจดัทําประมวลกฎหมายทัง้  ๔  รูปแบบ 
๒)   จัดแบงกฎหมายที่เกีย่วของกันเปนกลุมกฎหมาย  และความจาํเปน 

ในการจัดทําเปนประมวลกฎหมายของแตละกลุมกฎหมายโดยตองคาํนงึถงึวัตถุประสงค  ๒  ประการ  คือ 
      ๒.๑)   เพื่อใหกลุมกฎหมายหนึ่งกลุมมหีนวยงานบริหารหนึ่งแหง 
(one  stop  service)  และ 
      ๒.๒)   เพื่อใหกลุมกฎหมายหนึ่งกลุมมีผูบริหารกฎหมายหนึง่คน 
(one  stop  responsibility)   

๓)   รูปแบบทีม่ีความเหมาะสมในการนํามาใชในการจัดทําประมวลกฎหมาย 
แตละกลุมกฎหมาย 
เสนอตอคณะอนุกรรมการฯ  เพื่อเสนอแนะความเหน็และขอสังเกตเปนขอมูลเบื้องตนในการพิจารณา 
คัดเลือกรูปแบบการจัดทาํประมวลกฎหมายของคณะกรรมการนโยบายแหงชาติเพื่อการพัฒนากฎหมายตอไป 

  ๒.๓   มอบหมายฝายเลขานุการดําเนนิการปรับปรุงแผนการดําเนนิงานของ 
คณะอนุกรรมการฯ  และแผนงบประมาณดําเนนิการใหสอดคลองตามแนวทางดังกลาว  เพื่อนาํเสนอ 
คณะกรรมการนโยบายแหงชาติเพื่อการพฒันากฎหมายพิจารณา 




