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โครงงานการจัดทํารายงานและรางกฎหมาย  (RAPPORTEUR) 
คณะอนุกรรมการดําเนินการจัดทําขอเสนอ 

การแยกกฎหมายพาณิชยออกจากกฎหมายแพง 
 
หลักการและเหตุผล 

 ดวยคณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนากฎหมายมีคําสั่งที่  1/2547  แตงต้ัง
ใหนายจรัญ  ภักดีธนากุล  เลขาธิการประธานศาลฎีกา  เปนผูรับผิดชอบศึกษา  เสนอแนะแนวทาง  
วิธีการ  รูปแบบ  จัดทํารายงาน  เพ่ือจัดใหมีศาลชํานัญพิเศษเฉพาะคดีพาณิชยกอนที่จะดําเนินการ
แยกประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  โดยอาจใชวิธีการจัดศาลพาณิชยเปนเอกเทศตางหากหรือ
จัดระบบการพิจารณาพิพากษาคดีพาณิชยโดยใหใชระบบศาลลมละลาย  หรือรวมคดีพาณิชยเขากับ
ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ  จัดใหมีผูพิพากษาสมทบจากภาคเอกชนใน
สัดสวน  2:1  เชนเดียวกับศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ  โดยจัดประชุมระดม
รับฟงความคิดเห็นและศึกษาขอมูลจากตางประเทศ  และเก็บขอมูลภาคสนาม เพ่ือนําเสนอรายงาน
ฉบับสมบูรณตอคณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนาทางกฎหมาย 

  ตอมาคณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนากฎหมายมีคําสั่งที่ 1/2548 ลง
วันที่ 29 มีนาคม 2548 แตงต้ังคณะอนุกรรมการและบุคคลเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่
คณะกรรมการในการปรับปรุงกฎหมายและพัฒนากฎหมาย  ในสวนของคณะอนุกรรมการคณะที่ 8 
คณะอนุกรรมการดําเนินการจัดทําขอเสนอการแยกคดีพาณิชยออกจากคดีแพง  โดยมีอํานาจหนาที่
ในการศึกษา  เสนอแนะแนวทาง  วิธีการ  รูปแบบ  และจัดทํารายงานเพื่อจัดใหมีศาลชํานัญพิเศษ
เฉพาะคดีพาณิชยกอนที่จะดําเนินการแยกประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  รวมถึงจัดประชุมระดม
ความคิดเห็นและศึกษาขอมูลจากตางประเทศ  และเก็บขอมูลภาคสนาม  เพ่ือนําเสนอรายงานตอ
คณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนากฎหมาย 

  โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2548 คณะอนุกรรมการฯ ไดดําเนินการรวบรวม  ศึกษาวิเคราะห
ประเด็นขอกฎหมายแพงและพาณิชย  รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของ  อันไดแก  พระราชบัญญัติลมละลาย  
พระราชบัญญัติศุลกากร  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลทรัพยสินทางปญญา       
และการคาระหวางประเทศกลาง  ประมวลรัษฎากร  และกฎหมายประกอบอื่น ๆ   โดยที่ผานมาคณะอนุกรรมการฯ      
ไดดําเนินการจัดประชุมพิจารณากลั่นกรองวิเคราะห และสังเคราะหประเด็นขอกฎหมายพาณิชย รวม 20 ครั้ง   
และจัดสัมมนาทางวิชาการเพื่อระดมความคิดเห็นและประชาพิจารณประเด็นขอกฎหมายทั้งในสวนกลาง           
และสวนภูมิภาค รวม 4 ครั้ง 
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  ครั้งที่ 1  จัดสัมมนาทางวิชาการ  เร่ือง ความจําเปนในการแยกกฎหมายพาณิชยออก
จากกฎหมายแพง  และรูปแบบของกฎหมายที่เหมาะสม  เม่ือวันที่ 31 มีนาคม  2548  ณ โรงแรม
เจาพระยาปารค  กรุงเทพฯ 
  ครั้งที่ 2 จัดสัมมนาทางวิชาการ  เร่ือง แนวทางในการปรับปรุงระบบกฎหมายพาณิชย
และกระบวนการวิธีพิจารณาคดีพาณิชย  และรางกฎหมายที่เกี่ยวของ  เม่ือวันที่ 30 กรกฎาคม 2548  
ณ โรงแรมกะตะธานีภูเก็ตบีช รีสอรท  จังหวัดภูเก็ต   
  ครั้งที่ 3  จัดสัมมนาทางวิชาการ  เร่ือง แนวทางในการปรับปรุงระบบกฎหมาย
พาณิชยและกระบวนการวิธีพิจารณาคดีพาณิชย  และรางกฎหมายที่เกี่ยวของ เม่ือวันที่ 28 สิงหาคม 
2548  ณ โรงแรมเชอราตันเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม  
  ครั้งที่ 4  จัดสัมมนาทางวิชาการ  เร่ือง แนวทางในการปรับปรุงระบบกฎหมาย
พาณิชยและกระบวนวิธีพิจารณาคดีพาณิชย  และรางกฎหมายที่เกี่ยวของ เม่ือวันที่ 19 กันยายน 
2548  ณ โรงแรมสุโขทัย กรุงเทพ  จังหวัดกรุงเทพฯ 
  ทั้งน้ีคณะอนุกรรมการฯ ไดนําเสนอรายงานผลการศึกษาแนวทางการปรับปรุงระบบ
กฎหมายพาณิชยและกระบวนวิธีพิจารณาคดีพาณิชย  ตอคณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการ
พัฒนากฎหมายแลว  โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 คณะอนุกรรมการฯไดกําหนดโครงงานในการ
พัฒนากฎหมาย  จํานวน 5 ฉบับ  ประกอบดวย 
 
1.  รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  หลักการ ปรับปรุงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพ่ือพัฒนากฎหมายพาณิชย
ดานสารบัญญัติ  ให มีหลักพื้นฐานทางกฎหมายพาณิชยสอดคลองกับที่ ได เสนอไปในราง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลทรัพยสินทางปญญาและพาณิชย พ.ศ. .... รวมทั้งแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
ทางกิจการคาพาณิชยในบรรพ 1 - 3 ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล และทางปฏิบัติของผูประกอบ
กิจการคาพาณิชยของไทยในปจจุบัน 
  เหตุผล กฎหมายพาณิชยดานสารบัญญัติของไทยไดบัญญัติรวมไวในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาตั้งแตพ.ศ. 2468 โดยมิไดมีหลักพื้นฐานทางกฎหมายพาณิชยแยกไวให
เห็นถึงความแตกตางจากกฎหมายแพง ทําใหมีการนําหลักกฎหมายแพงมาใชกับนิติสัมพันธทาง
พาณิชยอยางไมเหมาะสมในหลายกรณี ทั้งในสวนของกฎหมายพาณิชยเฉพาะเรื่องที่บัญญัติไวใน
บรรพ 3 ก็ไมสอดคลองกับมาตรฐานสากลและทางปฏิบัติของไทยในปจจุบันอยูหลายประการ ทําให
เปนอุปสรรคขอขัดของแกผูประกอบกิจการคาพาณิชยของไทยอยางยิ่ง สมควรดําเนินการแกไข
ปรับปรุงเปนการดวน 
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2. รางพระราชบัญญัติการซื้อขายสินคาระหวางประเทศ พ.ศ. .... 

  หลักการ ใหมีกฎหมายวาดวยการซื้อขายสินคาระหวางประเทศขึ้นเปนการเฉพาะ 
แยกตางหากจากสัญญาซื้อขายภายในประเทศตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  เหตุผล ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายวาดวยสัญญาซ้ือขายสินคาระหวาง
ประเทศไวโดยเฉพาะ ในทางปฏิบัติศาลตองนําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะซ้ือขายมา
ใชบังคับ ทําใหเกิดขอขัดของหลายประการ สมควรจัดใหมีกฎหมายวาดวยการซื้อขายสินคาระหวาง
ประเทศขึ้นเปนการเฉพาะ 

3. รางพระราชบัญญัติเลตเตอรออฟเครดิต ทรัสตรีซีท และแสตนดบายเครดิต พ.ศ. .... 
  หลักการ ใหมีกฎหมายวาดวยสัญญาเลตเตอรออฟเครดิต สัญญาทรัสตรีซีท และ
สัญญาแสตนดบายเครดิต เปนการเฉพาะ 
  เหตุผล ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายวาดวยการทําสัญญาเลตเตอรออฟ
เครดิต ทรัสตรีซีทและแสตนดบายเครดิตเปนการเฉพาะ ในทางปฏิบัติจึงตองนําหลักกฎหมายแพงวา
ดวยนิติกรรมสัญญาทั่วไปมาใชบังคับ ทําใหเกิดผลที่ไมสอดคลองกับมาตรฐานสากลและไมชัดเจน
เพียงพอกอใหเกิดขอพิพาทในการประกอบกิจการคาพาณิชยโดยไมจําเปน สมควรจัดใหมีกฎหมาย
วาดวยการนี้ข้ึนเปนการเฉพาะ 

4. รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจแฟกเตอรริง พ.ศ. .... 

  หลักการ ใหมีกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจแฟกเตอรริงเปนการเฉพาะ 

  เหตุผล โดยที่การประกอบธุรกิจแฟกเตอรริงจะชวยแกขอขัดของในการบริหาร การ
เรียกเก็บหน้ี และแกปญหาหนี้เสีย หรือการขาดสภาพคลองใหแกผูประกอบการคาได แตปจจุบัน
ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจแฟกเตอรริงเปนการเฉพาะ สมควรจัดใหมี
กฎหมายวาดวยการนี้ข้ึนเปนการเฉพาะ 

5. รางพระราชบญัญัติวาดวยอนุพันธทางการเงิน พ.ศ. .... 

  หลักการ ใหมีกฎหมายวาดวยอนุพันธทางการเงินเปนการเฉพาะ 

  เหตุผล โดยที่ธุรกรรมเกี่ยวกับอนุพันธทางการเงินเปนธุรกรรมที่ชวยใหผูประกอบการ
คามีโอกาสใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารความเสี่ยงทางการเงิน แตก็เปนธุรกรรมที่มีความเสี่ยงสูง 
และปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายวาดวยอนุพันธทางการเงินเปนการเฉพาะ ในทางปฏิบัติจึง 
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ตองนําหลักกฎหมายแพงวาดวยนิติกรรมสัญญาทั่วไปมาใชบังคับ ซ่ึงยังไมสอดคลองกับ
มาตรฐานสากลและไมชัดเจนเพียงพอ สมควรจัดใหมีกฎหมายวาดวยการนี้ข้ึนเปนการเฉพาะ  

  โครงงานการจัดทํารายงานและรางกฎหมายแยกกฎหมายพาณิชยออกจากกฎหมาย
แพง  เปนงานที่จะดําเนินการศึกษาปญหาและแนวทางแกไขตลอดจนวิธีดําเนินการเพื่อที่จะใหมี
กฎหมายพาณิชยที่ทันสมัยแยกออกมาจากกฎหมายแพง  เพ่ือใหสามารถที่จะตอบสนองความ
ตองการทางเศรษฐกิจในปจจุบันได  และจูงใจในการที่จะใหตางชาติเขามาลงทุนในประเทศไทยโดย
อาศัยบทบัญญัติของกฎหมายที่แกไขปรับปรุงใหมเปนเครื่องมือในการที่จะพัฒนาระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยใหพัฒนายิ่งข้ึนตอไป  และเพื่อใหมีการพัฒนากระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย
ใหกาวทันการเปลี่ยนแปลงในทางธุรกิจการคา  สามารถที่จะอํานวยความยุติธรรมทางพาณิชยระหวาง  
ผูประกอบธุรกิจใหสอดคลองกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงทางธุรกิจอันจะสรางความเชื่อม่ันและการ
พัฒนาธุรกิจไดดียิ่งข้ึน 

วัตถุประสงค 

  1.  เพ่ือศึกษาความเปนไปไดในการปรับปรุงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
พระราชบัญญัติการซื้อขายสินคาระหวางประเทศ พระราชบัญญัติเลตเตอรออฟเครดิต ทรัสตรีซีท และ     
แสตนดบายเครดิต พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจแฟกเตอรริง พระราชบัญญัติวาดวยอนุพันธทาง
การเงินเพื่อปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับการแยกกฎหมายพาณิชยออกจากกฎหมายแพง ในขอบเขตการ
ใชกฎหมายบางฉบับ 

  2.  เพ่ือจัดทํารายงานการศึกษา  เสนอตอคณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการ
พัฒนากฎหมายในขณะนี้วาสมควรปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อใหสอดคลองในการปรับปรุงกฎหมาย 
ในการแยกกฎหมายพาณิชยออกจากกฎหมายแพง กรณีที่จําเปนตองแกไขเบื้องตน หรือจัดใหมี
กฎหมายขึ้นใหมตามรายงาน ใหจัดทํารางกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งหมด เสนอมาพรอมรายงานดวย 

เปาหมาย 
1. ศึกษา  แนวทาง  วิธีการ  รูปแบบ  ใหมีศาลชํานัญพิเศษเฉพาะคดีพาณิชย รวมถึง

ศึกษา แนวทาง วิธีการ รูปแบบ กฎหมายที่เกี่ยวของกับคดีพาณิชย เพ่ือรองรับรางพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลทรัพยสินทางปญญาและพาณิชย และวิธีพิจารณาคดีทรัพยสินทางปญญาและพาณิชย            
ในระยะเวลาตอไป ปงบประมาณ พ.ศ. 2549  

2. ในการแยกกฎหมายพาณิชยออกจากกฎหมายแพงมีการแยกกฎหมายที่เกี่ยวของ 
จํานวน 5 ฉบับ ไดแก  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงพาณิชย พ.ศ. ....           
รางพระราชบัญญัติการซื้อขายสินคาระหวางประเทศ พ.ศ. .... 

/รางพระราช ...   
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รางพระราชบัญญัติเลตเตอรออฟเครดิต ทรัสตรีซีท และแสตนดบายเครดิต พ.ศ. ....  รางพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจแฟกเตอรริง พ.ศ. ....  รางพระราชบัญญัติวาดวยอนุพันธทางการเงิน พ.ศ. .... 

วิธีการดําเนินการ 

  1.  ต้ังคณะกรรมการศึกษาขอมูล  ขอเท็จจริง  รวบรวมเอกสาร  ความเห็นของสวน
ราชการ  รัฐวิสาหกิจ  เจาหนาที่ของรัฐ  เพ่ือจัดทํารายงานเบื้องตน  หลักการและเหตุผล  รูปแบบ  
วิธีการ  ในการแยกกฎหมายพาณิชยออกจากกฎหมายแพง  รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพงพาณิชย พ.ศ. ....  รางพระราชบัญญัติการซื้อขายสินคาระหวางประเทศ พ.ศ. ....  
รางพระราชบัญญัติเลตเตอรออฟเครดิต ทรัสตรีซีท และแสตนดบายเครดิต พ.ศ. ....  รางพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจแฟกเตอรริง พ.ศ. ....  รางพระราชบัญญัติวาดวยอนุพันธทางการเงิน พ.ศ. ....  
จัดทํารายงานเบื้องตนเพ่ือนําเสนอเรื่อง 

  2.  จัดรับฟงความคิดเห็น  (PUBLIC  HEARING)  จํานวน  5  ครั้ง  เพ่ือนําความ
คิดเห็นมาสรุปขอปรับปรุงรายงานฉบับเสนอ 

  3.  เก็บขอมูลจากแหลงตาง ๆ  ทั้งในและตางประเทศ  เพื่อตรวจสอบแนวทาง  ที่จัดทํา
และนํามาพิสูจนกรอบทิศทางแนวปฏิบัติที่รายงานนําเสนอ 

  4.  ใหศาลแยกสวนผูพิพากษาใหพิจารณาพิพากษากฎหมายในสวนพาณิชยในแตละ
ศาลเปนการนํารอง  และพัฒนาแผนกคดีพาณิชยในศาลฎีกาใหพรอมที่จะทําหนาที่พิจารณาคดี
พาณิชยตามรูปแบบใหมตอไป 

  5.  จัดประชุมคณะอนุกรรมการ 

  6.  จางที่ปรึกษาดําเนินการศึกษาวิเคราะหวิจัย 

  7.  จางเจาหนาที่ผูชวยปฏิบัติงาน 

  8.  จางเหมาบริการงานเชาครุภัณฑสํานักงานที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน 

  9.  ยกรางกฎหมายเสนอตอคณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนากฎหมาย 

 

 

 

 

/ข้ันตอนดําเนินการ.... 
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ข้ันตอนดําเนินการ 

  ข้ันตอนที่ 1 จัดประชุมฝายเลขานุการและคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือกําหนดปฏิทิน
ดําเนินการ 
  ข้ันตอนที่ 2 จัดทํารายละเอียดโครงงานและเสนอขอจัดสรรงบประมาณโครงงานใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2549 พรอมประมาณการคาใชจาย 
  ข้ันตอนที่ 3 เสนอแนวคิดเพื่อขออนุมัติงบประมาณ 
  ข้ันตอนที่ 4 จัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ และคณะทํางานชุดตาง ๆ เดือนละ 4 ครั้ง 
  ข้ันตอนที่ 5 ขออนุมัติจัดจางที่ปรึกษาดําเนินการศึกษาวิเคราะหวิจัย 
  ข้ันตอนที่ 6 ขออนุมัติจัดจางเจาหนาที่ผูชวยปฏิบัติงานเพื่อทําหนาที่ในการบริหาร
จัดการโครงงานและปฏิบัติงานตามที่คณะอนุกรรมการฯ มอบหมาย 
  ข้ันตอนที่ 7 ขออนุมัติจัดจางเหมาบริการงานเชาครุภัณฑสํานักงานที่จําเปนตอการ
ปฏิบัติงาน ไดแก เครื่องถายเอกสาร เครื่องคอมพิวเตอรต้ังโตะ เครื่องพิมพเลเซอรและเคร่ืองโทรสาร   
  ข้ันตอนที่ 8 จัดประชุมสัมมนารับฟงความคิดเห็น (PUBLIC  HEARING)  
  ข้ันตอนที่ 9 จัดประชุมฝายเลขานุการฯ  คณะอนุกรรมการฯ  เดือนละ 1 ครั้ง  

  ข้ันตอนที่ 10 ยกรางกฎหมาย 

  ข้ันตอนที่ 11 จัดดําเนินการศาลพาณิชย  เพื่อใชขอมูลเปนศาลนํารอง 

  ข้ันตอนที่ 12 ปรับปรุงยกรางกฎหมาย และนําเสนอขอความเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ
และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

  ข้ันตอนที่ 13 ประชุมเสนอรางกฎหมายตอคณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนา 

 

 

 

 

 

 

 

 


