
 
 รายงานการประชุม 
 คณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนากฎหมาย 
 ครั้งที ่ ๑/๒๕๔๗ 
 วันพุธที่  ๑  กันยายน  ๒๕๔๗ 
 ณ  หองประชุมสีเขียว  ตึกไทยคูฟา  ทําเนียบรัฐบาล 
 
 
กรรมการ ฯ  ที่มาประชมุ 
 ๑. นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ 
 ๒. รองนายกรัฐมนตรี  (นายวิษณุ  เครืองาม) รองประธานกรรมการคนที่  ๑ 
 ๓. รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รองประธานกรรมการคนที่  ๒ 
 ๔. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รองประธานกรรมการคนที่  ๓ 
 ๕. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ 
 ๖. เลขาธิการนายกรัฐมนตรี กรรมการ 
 ๗. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ 
  เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการ 
 ๘. รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
  (นายรองพล  เจริญพันธุ)   
  ผูแทนปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี กรรมการ 
 ๙. ปลัดกระทรวงยุติธรรม กรรมการ 
 ๑๐. ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ 
 ๑๑. เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา 
  (นายสมชาย  พงษธา) กรรมการ 
 ๑๒. ประธานกรรมการพัฒนากฎหมาย 
  (ศาสตราจารยอมร  จันทรสมบูรณ) กรรมการ 
 ๑๓. รองอัยการสูงสุด   
  (นายคัมภีร  แกวเจริญ) 
  ผูแทนอัยการสูงสุด กรรมการ 
 
      /๑๔.  . . . 
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 ๑๔. ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
  (พล.ต.ท.ธีรวุฒิ  บุตรศรีภูมิ)   
  ผูแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ กรรมการ 
 ๑๕. เลขาธิการ  ก.พ.ร. กรรมการ 
 ๑๖. คณบดีคณะนิติศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  (นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชยั) กรรมการ 
 ๑๗. คณบดีคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
  (รองศาสตราจารยกําชัย  จงจักรพันธ) กรรมการ 
 ๑๘. คณบดีคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยรามคําแหง 
  (นางสุขสมัย  สุทธิบดี  ปฏิบัติราชการแทน) กรรมการ 
 ๑๙. คณบดีคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  (นายปติ  ทฤษฎีคุณ  รักษาการ) กรรมการ 
 ๒๐. คณบดีคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   
  (นายเธียรชัย  ณ  นคร) กรรมการ 
 ๒๑. คณบดีคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง   
  (นายชลอ  วองวัฒนาภิกุล) กรรมการ 
 ๒๒. คณบดีคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล   
  (นายบัญชา  ศอกจะบก) กรรมการ 
 ๒๓. นายกสภาทนายความ 
  (นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ)์ กรรมการ 
 ๒๔. นายมีชัย  ฤชุพันธุ กรรมการ 
 ๒๕. นายศิริ  เกวลินสฤษดิ ์ กรรมการ 
 ๒๖. นายปรีดี  เกษมทรัพย กรรมการ 
 ๒๗. นายสุวรรณ  วลัยเสถียร กรรมการ 
 ๒๘. นายไพบูลย  วัฒนศิริธรรม 
  (นางสาวกัญชลี  แยมพยนต  แทน) กรรมการ 
 ๒๙. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี กรรมการและเลขานุการ 
 
      /๓๐.  . . . 
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 ๓๐. อธิบดีกรมคมุประพฤติ  กระทรวงยุติธรรม 
  (นายกิตติพงษ  กติยารักษ) กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 ๓๑. กรรมการรางกฎหมายประจําสํานักงาน 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
  (นายอัชพร  จารุจินดา) กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 ๓๒. รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
  (นางโฉมศรี  อารยะศิริ) กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 
กรรมการ ฯ  ทีไ่มมาประชุม 
 คณบดีคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
 (ศาสตราจารยคณิต  ณ  นคร) ติดราชการ 
 
ผูเขารวมประชุม 
 ๑. นายประสาน  หัตถกรรม อธิบดีอัยการฝายวิชาการ 
 ๒. นายประพันธ  พุกกะณะสุต รองอธิบดอียัการฝายวิชาการ 
 ๓. นายสิงห  สัมมาชีพ ผูอํานวยการกลุมงานกฎหมาย 
   รักษาการในตําแหนง 
   ผูอํานวยการสํานักนิติธรรม  สลค. 
 ๔. นายศิริ  เลิศธรรมเทวี ผูอํานวยการกลุมงานราชกิจจานุเบกษา 
 ๕. นายปรีดา  เวทยาวงศ นิติกร  ๘ ว  สลค. 
 ๖. นายสมโภชน  ราชแพทยาคม นิติกร  ๘  ว  สลค. 
 ๗. นางสุชาดา  แจมผล นิติกร  ๘  ว  สลค. 
 ๘. นายอํานาจ  พัวเวส นิติกร  ๘ ว  สลค. 
 
เริ่มประชุมเวลา  ๑๔.๔๕  น. 
 
      /ระเบียบวาระที่  ๑  . . . 
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ระเบียบวาระที่  ๑ เร่ืองที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 
 ๑.๑ นายกรัฐมนตรีไดแจงถงึเหตุผลและความจําเปนในการที ่
ไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่  ๑๗๔/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๑๖  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 
เร่ือง  แตงตัง้คณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนากฎหมาย  เนื่องจากเห็นวา 
ปจจุบันโลกมีการเปล่ียนแปลงที่รวดเร็ว  จนกฎหมายที่มีอยูตามไมทันเหตุการณ  ทั้งใน 
สวนเนื้อหาและกระบวนทัศน  ทําใหการใชบังคับกฎหมายเกิดความไมเปนธรรมขึ้น 
ประกอบกับเปนปที่ครบรอบ  ๒๐๐  ป  ของการประกาศใชกฎหมายตรา  ๓  ดวง 
จึงเห็นควรนํากฎหมายที่ไมมีสภาพใชบังคับหรือกฎหมายที่ลาสมัยมาสังคายนาทั้งระบบ 
โดยการแบงงานกันทําและใหทําเปนทีม  และในแตละทีมจะประกอบดวยบุคคลที่มี 
ความเชี่ยวชาญหลายสาขา  เพื่อทําการศึกษาปญหารวมกันกอนที่จะใหผูเชี่ยวชาญ 
ดานกฎหมายทําการยกรางกฎหมาย  เพื่อใหกฎหมายมีความสมบูรณเปนกฎหมายที่ด ี
มีความเปนธรรมทั้งในการใหโอกาสและการใชบังคับ  ซึ่งหากมีกฎหมายที่ดีใชบังคับแลว 
ก็จะเปนเครื่องมอืที่ดีในการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นไดอยางมีประสิทธิภาพ  ในการ 
สังคายนาระบบกฎหมายดังกลาว  ควรเรงดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็ว  สามารถแยก 
ทําเปนเรื่อง ๆ  ได  นอกจากนี้  คณะกรรมการหรือคณะทํางานอาจจะมอบหมายใหบุคคล 
หรือสถาบันการศึกษาทําการศึกษาวิจัยกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ  ได  ทั้งนี้  จะเปนการ 
สอดคลองกบันโยบายของรัฐบาลในการปองกันและปราบปรามคอรัปชั่น  ซึ่งรัฐบาล 
จะประกาศนโยบายดงักลาวในวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 
 ๑.๒ รองนายกรัฐมนตรี  (นายวิษณุ  เครืองาม)  แจงวา 
  ๑.๒.๑ ปจจุบันมีหนวยงานทีด่ําเนินการดานวิจัย  ปรับปรุง 
และพฒันากฎหมาย  รวม  ๙  หนวยงานคือ  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  โดยมี 
คณะกรรมการกฤษฎีกาอีก  ๑๒  คณะ  คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย  สํานักงานกองทุน 
สนับสนุนการวิจัย  การวิจัยสวนบุคคล  สํานักงานอัยการสูงสุด  คณะนิตศิาสตรในสถาบัน 
อุดมศกึษาตาง ๆ  กระทรวงยุติธรรม  สภาวิจัยแหงชาติสาขานิติศาสตร  และกระทรวงตาง ๆ 
ที่มีคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายของตน  ซึ่งแตละหนวยงานตางก็ไดทําหนาที่เกี่ยวกับ 
การปรับปรุงกฎหมายแตยังไมเปนระบบจึงไดตั้ง  “คณะกรรมการนโยบายแหงชาติ  วาดวย 
การพัฒนากฎหมาย”  ขึ้น  โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  รองนายกรัฐมนตรี  ๓  ทาน 
 
        /เปนรอง  . . . 
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เปนรองประธาน  สําหรับกรรมการอื่นมีโครงสรางมาจาก  ๓  แนวทาง  คือ  กรรมการ 
โดยตําแหนงจากภาครัฐ  กรรมการโดยตําแหนงจากคณบดีคณะนิติศาสตร  จาก 
มหาวิทยาลัยของรัฐทกุแหงและจากมหาวิทยาลัยเอกชน  ๒  แหง  และกรรมการผูทรง 
คุณวุฒิ  จํานวน  ๘  คน  สําหรับภารกิจของคณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการ 
พัฒนากฎหมาย  มีดังตอไปนี ้
   ๑.๒.๑.๑ ภารกิจเฉพาะหนา 
     - ปรับปรุงกฎหมายและกฎ 
ระเบียบที่ไมสอดคลองกบัรัฐธรรมนูญ 
     - ปรับปรุงกฎหมายที่ไม 
สอดคลองกบัภาวะเศรษฐกิจ  สังคม  เปนอุปสรรคตอการพัฒนา 
ซึ่งสามารถแบงออกเปน  ๘  ดาน  และแตละดานจะมีคณะอนุกรรมการรับไปพิจารณา 
โดยแยกเปนคณะอนุกรรมการ  ๘  คณะ  ดังน้ี 
     (๑) คณะอนุกรรมการพิจารณา 
ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทําเอกสารสิทธิใหมีความเปนเอกภาพ 
    (๒) คณะอนุกรรมการปรับปรุง 
กฎหมายตามยุทธศาสตรแกไขปญหาความยากจน 
 (๓) คณะอนุกรรมการปรับปรุง 
กฎหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันเพื่อการพัฒนาประเทศ 
 (๔) คณะอนุกรรมการปรับปรุง 
กฎหมายเพื่อขยายโอกาสในการเขาถงึกระบวนการยุติธรรมของรัฐและติดตามการบังคับใช 
กฎหมาย 
    (๕) คณะอนกุรรมการลดและ 
เลิกกฎหมายที่สรางภาระโดยไมจําเปนแกประชาชน 
 (๖) คณะอนุกรรมการปรับปรุง 
กระบวนการพิจารณาออกกฎหมายและพัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย 
  (๗) คณะอนุกรรมการจัดทํา 
ประมวลกฎหมายเพือ่ความสะดวกของประชาชนในการคนควา 
  (๘) คณะอนุกรรมการรับฟง 
ความคิดเห็นและการประชาสัมพันธ 
        /๑.๒.๑.๒  . . . 
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   ๑.๒.๑.๒ ภารกิจระยะยาว 
    (๑) แยกประมวลกฎหมายแพง   
และประมวลกฎหมายพาณิชยออกจากกันเปนคนละฉบับ 
    (๒) ปรับปรุงประมวลกฎหมาย 
อาญา  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ใหทันสมัยและ แลวเสร็จโดยเร็ว 
    (๓) เสนอแนะการปรับปรุง 
หลักสูตรการศึกษาวิชานิติศาสตรและอาจมีการตัง้สภานิติศึกษา 
    (๔) จัดตั้งสถาบันพัฒนากฎหมาย 
โดยเฉพาะ 
 ๑.๒.๒ นโยบายการปฏิรูปกฎหมายของรัฐบาลจากที่ได 
ประมวลมติคณะรัฐมนตรีและการสั่งการของนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดทํากฎหมาย 
สามารถสรุปไดดังนี ้
   ๑.๒.๒.๑ กําหนดอายุส้ินสุดของกฎหมายไว   
เพื่อบังคับใหมีการทบทวนความเหมาะสมตามเหตุการณและกาลสมัย 
   ๑.๒.๒.๒ การบัญญัติกฎหมายไมควรกําหนด 
รายละเอียดในพระราชบัญญัติ  แตใหไปกําหนดในกฎหมายลําดับรองแทน 
   ๑.๒.๒.๓ การบัญญัติกฎหมายควรใชภาษาที่ 
เขาใจงาย  ลดขั้นตอน  ลดภาระประชาชน 
   ๑.๒.๒.๔ อยายึดอุดมการณ  ปรัชญาหรือ 
ความคิดแบบตางประเทศมากเกินไป  แตใหคํานึงถึงความเปนจริงในสังคมไทย  และบังคับ 
ใชไดจริง 
   ๑.๒.๒.๕ การพิจารณารางกฎหมายในชั้น 
รัฐบาลควรทําใหเร็วขึ้น 
   ๑.๒.๒.๖ ใหมีกฎหมายนอยฉบับ  (Less   
Government, less law)  ถาใชมาตรการทางบริหารหรือกฎหมายที่มีอยูแลวไดโดยไมตอง 
ออกกฎหมาย 
 
        /๑.๒.๒.๗  . . . 
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   ๑.๒.๒.๗ ถาจําเปนตองมีกฎหมาย  ควรเปน 
กฎหมายกลาง ๆ  หรือทั่วไปเพื่อใชไดในหลายกรณี  ไมใชตองออกเปนรายกรณีหลายฉบับ 
   ๑.๒.๒.๘ ใหแตละกระทรวงจัดทําแผน 
นิติบัญญัติประจําปวาในแตละปจะเสนอกฎหมายอะไรบาง  เพื่อจะไดไมเปนภาระแกรัฐบาล 
   ๑.๒.๒.๙ การเสนอรางกฎหมายเขา 
คณะรัฐมนตรีตองม ี check list  เชน  ความจําเปน  ความซ้ําซอน  ความเรงดวน  ทางเลอืกอื่น   
การบังคับใช  ฯลฯ 
 ๑.๓ เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  แจงวา 
  ๑.๓.๑ กฎหมายมีทีม่าจากปจจัยภายนอกเปนผล 
อันเกิดจากการผลักดันของโลกที่เรียกวา  Globalism  กับปจจัยที่เกิดจากภายในที่เรียกวา   
localism  โดยทั้ง  ๒  ปจจัยจะเปนตัวกําหนดสิ่งที่เรียกวาบทบาททางกฎหมาย  ซึ่งจะมี  
๔  บทบาท  ดังนี้ 
   ๑.๓.๑.๑ เร่ืองของเนือ้หา  เปนเรื่องของการ 
จัดสรรผลประโยชน  (allocation  of  resources)  โดยมีกฎหมายรับรองและคุมครอง 
   ๑.๓.๑.๒ การควบคุมทางสังคม  (social 
controll)  ซึ่งเปนบทบาทกฎหมายทีม่ีมาแตโบราณที่สรางความสงบเรียบรอยในสังคม 
   ๑.๓.๑.๓ บทบาทที่จะสรางความเชื่อมั่น 
ในนิติธรรม  (trust  in  the  rule  of  law)  ซึ่งจําเปนตองมี  เพราะถาคนไมเชื่อใน 
ความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย  ในความเปนอิสระ  เปนธรรม  และเปนกลางของศาล 
คนก็จะไมยอมลงทุน 
  ๑.๓.๒ วิวัฒนาการของกฎหมายไทย 
   ๑.๓.๒.๑ ยุคที่  ๑  คือ  ยุคเศรษฐกิจ 
แบบปด  localism  เปนยุคตั้งแต  พ.ศ.  ๒๓๔๗ - พ.ศ.  ๒๓๙๘  กอนการมีสนธิสัญญา   
Bowring  ในระบบนี้เปนระบบเศรษฐกิจแบบปด  ไมมกีรรมสิทธิในที่ดนิ  ใชระบบไพร/ 
ทาส  การปกครองเปนแบบจตุสดมภโบราณ 
   ๑.๓.๒.๒ ยุคที่  ๒  เร่ิมตั้งแตป   
พ.ศ.  ๒๓๙๘ - พ.ศ.  ๒๕๔๐  เปนยุคที่เศรษฐกิจแบบตลาดกระแสโลกเขามาในระบบ 
เศรษฐกิจแบบปดของประเทศไทยมกีารยอมรับเอกสารสิทธิ  เลิกระบบไพรและทาส   
      /เปนยุทธศาสตร  . . . 
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เปนยุทธศาสตรโลกาภิวัฒนา  ใหความสําคัญกับธุรกิจการพัฒนาขนาดใหญเพื่อการสงออก   
สงผลใหกฎหมายที่ออกมาในยุคนั้นมีลักษณะ  ๖  ประการ 
    (๑) คือ  กฎหมายไทยมีลักษณะ 
พันทาง  (hybrid)  เพราะตองใหทันสมัยเพื่อรับ  globalism  ในยุคแรกที่เขามาใน   
พ.ศ.  ๒๓๙๘ 
    (๒) สนับสนุนธุรกิจอุตสาหกรรม 
เพื่อการสงออกทีต่องใชทุนมหาศาล  ละเลยคนจน  คนดอยโอกาส  เร่ิมมีกฎหมายการ 
ลงทุน  กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรม  กฎหมายศุลกากร  กฎหมายคืนภาษี  แตไมมี 
กฎหมายที่จะชวยเหลือคนจน 
    (๓) กฎหมายรวมศูนยกลางของ 
การใชกฎหมายใหมีสวนรวมโดยตรง 
    (๔) ราชการเปนศูนยกลางของ 
ประชาชนและกฎหมายทีใ่ชบังคับเปนกฎหมายที่สรางภาระใหประชาชน 
    (๕) กฎหมายที่ใชบังคับมุงการ 
ควบคุมดวยวิธีการลงโทษทางอาญาเปนหลัก 
    (๖) ขาดการมีสวนรวมของ 
ทุกภาค 
   ๑.๓.๒.๓ ยุคที่  ๓  ยุคโลกาภิวัฒน  มีการ 
สรางความสมดุลใหเกิดขึ้นระหวาง  globalism  และ  localism  เรียกวา  ยุทธศาสตรชุมชน 
ทองถิ่นพัฒนา  เชน  ทุนสุขภาพ  ๓๐  บาท  รักษาทุกโรค  ทุนทางปญญา  ใหทุนการศึกษา 
อันเกิดจากหวยบนดินทุนทางสังคม  เนนการปราบยาเสพติด  การจัดระเบียบสังคม   
ปราบปรามผูมีอิทธิพลและทุนทางทรัพยสิน  เชน  บานเอื้ออาทร  กองทุนหมูบาน  ธนาคาร 
ประชาชนการแปลงสินทรัพยเปนทุน  และ  SML  และเนนการบริหารพื้นที่เปนจุดพื้นที่   
คือ  ผูวา  CEO  “ทัวรนกขมิ้น”  ของทานนายกรัฐมนตรี  ๗๖  จังหวัด 
  ๑.๓.๓ แนวทางการพัฒนากฎหมาย 
   ๑.๓.๓.๑ เลือกลักษณะที่ดีและเดนของทัง้   
๒  ระบบ 
 
       /๑.๓.๓.๒  . . . 
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   ๑.๓.๓.๒ ปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มโอกาส 
ใหกับคนจน 
   ๑.๓.๓.๓ ปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มขีดความ 
สามารถในการแขงขัน 
   ๑.๓.๓.๔ กระจายอํานาจในการใชบังคับ 
กฎหมาย 
   ๑.๓.๓.๕ เอาประชาชนเปนศูนยกลาง   
เลิกกฎหมายที่สรางภาระโดยไมจําเปนใหประชาชน 
   ๑.๓.๓.๖ ใหประชาชนเขาถึงกฎหมายและ 
กระบวนการยุติธรรมไดอยางทั่วถึงเทาเทียมและทันการณ 
   ๑.๓.๓.๗ ปรับกฎหมายใหทันโลก   
ทันเทคโนโลยีใหม ๆ 
   ๑.๓.๓.๘ ลดการควบคุมที่ไมจําเปน  ปรับวิธี 
ควบคุมใหหลากหลายขึ้น 
   ๑.๓.๓.๙ เพิ่มสวนรวมของประชาชนในการ 
ออกและใชกฎหมาย 
 มติที่ประชุม รับทราบ 
 
ระเบียบวาระที่  ๒ เร่ืองเพื่อพิจารณา 
 ๒.๑ แนวทางการจัดทําหรือแกไขปรับปรุงกฎหมาย 
   เพื่อใหการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบ 
ที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  หรือลาสมัยไมสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม 
ที่เปลี่ยนแปลงไป  อันเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศหรือสรางความไมเปนธรรม 
ในสังคมดําเนินไปดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  จึงเห็นสมควรกําหนดกรอบแนวทาง 
ในการจัดทําหรือปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบดังกลาว  รวม  ๓  แนวทาง  คือ 
   แนวทางที่  ๑ คณะกรรมการจัดทําเองและให 
กรรมการผูใดผูหนึ่งรับผิดชอบดําเนินการ 
        /แนวทางที่  ๒  . . . 
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   แนวทางที่  ๒ ตั้งคณะอนกุรรมการฯ  และ 
มอบหมายใหคณะอนุกรรมการฯ  ดําเนินการในเรื่องดังกลาวเอง โดยคณะอนุกรรมการอาจ 
มอบหมายใหบุคคลหรือคณะบุคคลดําเนินการแทนได 
   แนวทางที่  ๓ มอบหมายใหบุคคลหรือหนวยงาน 
รับไปดําเนินการ 
ซึ่งในตางประเทศการดําเนินการรางกฎหมายจะแตงตั้งบุคคลผูหนึ่งเปนผูรับผิดชอบรายงาน 
และรางกฎหมาย (Rapporteur) โดยมีหนาที่สรุปสาระสําคัญของรางกฎหมายและยกราง 
กฎหมายทั้งหมด  ซึ่งสมควรนําวิธีการนี้มาใชในการดําเนินการ  และหากเปนการดําเนินการ 
ของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการก็ตองมีกรรมการหรืออนุกรรมการคนใดคนหนึ่งเปน 
ผูรับผิดชอบรายงานและรางกฎหมาย  (Rapporteur)  ดวย 
 มติที่ประชุม เห็นชอบ 
 
 ๒.๒ ขั้นตอนการจัดทํารางกฎหมาย 
    เพื่อใหกระบวนการจัดทําหรือแกไขปรับปรุงกฎหมาย 
และกฎระเบียบในเรื่องนี้  มีขั้นตอนการดําเนินการที่ชัดเจนและเปนไปในแนวทางเดียวกัน   
จึงเห็นสมควรกําหนดขั้นตอนการจัดทํารางกฎหมายหรือกฎระเบียบดังกลาวไวดังน้ี 
 ๒.๒.๑ จัดทําเหตุผลและความจําเปนในการปรับปรุง 
กฎหมายและเสนอหลักการสําคัญของรางกฎหมาย  แลวเสนอคณะกรรมการ ฯ  พิจารณา 
ใหความเห็นชอบ  ในกรณีที่มีคณะอนุกรรมการใหเสนอใหคณะอนุกรรมการพิจารณา 
กอนนําเสนอคณะกรรมการฯ 
  ๒.๒.๒ เมื่อคณะกรรมการฯ  ใหความเห็นชอบแลว   
ใหดําเนินการจัดทํารายงานสรุปเหตุผลและความจําเปนพรอมทัง้หลักการสําคัญของ 
รางกฎหมาย  รวมทั้งจัดทํารายละเอียดเนื้อหาของรางกฎหมายดังกลาว 
 ๒.๒.๓ นําเรื่องเขาสูกระบวนการรับฟงความคิดเห็น 
ของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ  โดยเนนใหการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นเปนไปตาม 
 
      /แนวทาง  . . . 
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แนวทางของประเทศอังกฤษ  กลาวคอื  จะไมมีการเปดเวทีสาธารณะหรือการประชาพิจารณ 
แตจะใชวิธีการรับฟงความคิดเห็นโดยการรับขอคดิเห็นและขอเสนอแนะทางไปรษณียหรือ 
ทาง  e – mail  ทั้งนี้  ในกรณีสมควร  จะจัดทําการสัมมนาผูทรงคุณวุฒิ  (Focus  group)   
ดวยก็ได 
 ๒.๒.๔ เมื่อไดรับฟงความคิดเห็นแลว  ใหจัดทํา 
ประมวลความคิดเห็นที่ไดจากการดําเนินการ  และนําเสนอคณะกรรมการฯ  พิจารณา 
รางกฎหมายโดยจะตองประกอบดวย 
 ๒.๒.๔.๑ หลักการและสาระสําคัญของเรื่อง 
 ๒.๒.๔.๒ สรุปสาระสําคัญที่ไดจากการรับฟง 
ความคิดเห็น 
  ๒.๒.๔.๓ รางกฎหมายที่จัดทําขึ้น 
  ๒.๒.๔.๔ ภาคผนวก  หลักฐานของการรับฟง 
ความคิดเห็น 
 ๒.๒.๕ จัดสงใหคณะอนุกรรมการตรวจรางกฎหมาย 
ใหถูกตองตามแบบแผนของการรางกฎหมาย 
    ในการดําเนินการนี้  จะตองมีการกําหนดรูปแบบ 
การเสนอรางกฎหมายที่เปนแบบมาตรฐานซึ่งคณะอนุกรรมการฯ หรือผูรับผิดชอบ 
รางกฎหมายจะไดใชเปนรูปแบบเดียวกัน 
 มติที่ประชุม เห็นชอบ 
 
 ๒.๓ การพิจารณาตรวจรางกฎหมาย 
 เพื่อใหการตรวจพิจารณารางกฎหมายหรือกฎระเบียบ 
ที่มีการจัดทําหรือแกไขปรับปรุงดําเนินไปดวยความเรียบรอยและรวดเร็ว  จึงเห็นสมควร 
กําหนดแนวทางการตรวจพิจารณารางกฎหมายหรือกฎระเบียบในเรื่องนีไ้ว  ๒  แนวทาง  คอื 
  แนวทางที่  ๑ แตงตั้งคณะอนุกรรมการตรวจ 
รางกฎหมายที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการขึ้น  โดยมีอํานาจหนาที่ในการตรวจ 
รางกฎหมายที่จัดทําขึ้น  โดยไมตองสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
 
       /อีกคร้ัง 
 



-  ๑๒  - 
 
อีกคร้ังหนึ่ง  ทั้งนี้  ใหขาราชการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนเลขานุการ  โดยมี 
กําหนดเวลาแลวเสร็จที่แนนอน  หรือ 
   แนวทางที ่ ๒ ใหสํานักงานคณะกรมการกฤษฎกีา   
แตงตัง้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  เพื่อพิจารณาตรวจรางกฎหมายที่ผานความ 
เห็นชอบของคณะกรรมการ  ทั้งน้ี  โดยมีกําหนดเวลาแลวเสร็จที่แนนอน 
 มติที่ประชุม เห็นชอบใหใชแนวทางใดแนวทางหนึ่งตามสภาพ 
ของเรื่องแตละเรื่อง 
 
 ๒.๔ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุง 
แกไขกฎหมาย  รวม  ๘  คณะ 
 โดยที่คําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายแหงชาติ 
วาดวยการพัฒนากฎหมาย  ไดกําหนดใหคณะกรรมการฯ  มีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 
เพื่อดําเนินการในเรื่องอันอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ  ใหสําเร็จลุลวงไปดวย 
ความเรียบรอย  ดังน้ัน  เพื่อใหการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ  เปนไปดวยความ 
เรียบรอยและรวดเร็ว  จึงเห็นสมควรแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาปรับปรุงแกไข 
กฎหมายในเรื่องนี้  รวม  ๘  คณะ  คือ 
 ๒.๔.๑ คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย 
เกี่ยวกับการจัดทําเอกสารสิทธิใหมีความเปนเอกภาพ 
 ๒.๔.๒ คณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายตาม 
ยุทธศาสตรแกไขปญหาความยากจน 
 ๒.๔.๓ คณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื่อ 
เสริมสรางศักยภาพในการแขงขันเพื่อการพัฒนาประเทศ 
 ๒.๔.๔ คณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมาย 
เพื่อขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐและติดตามการบังคับใชกฎหมาย 
 ๒.๔.๕ คณะอนกุรรมการลดและเลิกกฎหมายที่ 
สรางภาระโดยไมจําเปนแกประชาชน 
 ๒.๔.๖ คณะอนุกรรมการปรับปรุงกระบวนการ 
พิจารณาออกกฎหมายและพัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย 
      /๒.๔.๗  . . . 
 



-  ๑๓  - 
 
 ๒.๔.๗ คณะอนุกรรมการจัดทําประมวลกฎหมาย 
เพื่อความสะดวกของประชาชนในการคนควากฎหมาย 
 ๒.๔.๘ คณะอนุกรรมการรับฟงความคิดเห็นและ 
การประชาสัมพันธ 
โดยที่ประธานอนุกรรมการของแตละคณะไดเสนอรายชื่ออนุกรรมการรวมทั้งเลขานุการของ 
แตละคณะ  มาเพื่อประกอบการพิจารณาดวยแลว  และเห็นควรใหตั้งผูแทนสํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีเขารวมในคณะอนุกรรมการทุกคณะเพื่อการประสานงานและติดตามผลการ 
ปฏิบัติงานของอนุกรรมการแตละคณะ 
 มติที่ประชุม เห็นชอบใหแตงตัง้คณะอนุกรรมการ  รวม  ๘  คณะ 
ตามที่เสนอและหากมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงอนุกรรมการหรือเพิ่มอนุกรรมการ 
มอบใหรองนายกรัฐมนตรี  (นายวิษณุ  เครืองาม)  ลงนามในคําสั่งปรับปรุง  แกไข 
คําสั่งที่ตั้งอนุกรรมการตอไป 

 ๒.๕ การดําเนินการของคณะอนุกรรมการ 
 เพื่อใหคณะอนุกรรมการไดมีกรอบการทํางาน 
ที่ชัดเจนและเปนไปในแนวทางเดียวกัน  จึงเห็นสมควรกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
ของคณะอนกุรรมการทั้ง  ๘  คณะไวดังน้ี 
 ๒.๕.๑ เมื่อมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการแลว   
ภายใน  ๑  เดือน  ใหคณะอนุกรรมการแตละคณะแจงรายชื่อผูรับผิดชอบรายงานและ 
รางกฎหมาย  (Rapporteur)  เพื่อทําหนาที่สรุปสาระสําคัญของรางกฎหมายและยกราง 
กฎหมาย  รวมทั้งเสนอแผนงาน  งบประมาณ  รายละเอียดสาระสําคัญใหสํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีเพื่อสรุปเสนอคณะกรรมการฯ  ตอไป 
 ๒.๕.๒ ใหคณะอนุกรรมการจัดทํารายงานความ 
กาวหนาของการดําเนินการเสนอคณะกรรมการฯ ทุก ๆ  ๓  เดือน 
 ๒.๕.๓ คณะอนุกรรมการเปนผูคัดเลือกบุคคลหรือ 
หนวยงานเปนผูรับผิดชอบจัดทํารายงานและรางกฎหมาย  (Rapporteur)  รวมทั้งคณะทํางาน 
เพื่อดําเนินการดังกลาว  โดยยึดหลักใหผูรับผิดชอบเปนผูมีความรูความสามารถและประสบการณ 
เปนอยางดี  มีขอมูลพื้นฐานของกฎหมายตางประเทศเพื่อใชเทียบเคียงไดในกรณีตองมีการ 
วิจัย  จะตองเปนการวิจัยในระยะเวลาสั้น ๆ โดยมุงเปาหมายใหไดผลสําเร็จของงานโดยเร็ว 
      /๒.๕.๔  . . . 
 



-  ๑๔  - 
 
 ๒.๕.๔ ใหคณะอนุกรรมการทุกคณะจัดทํารายงาน 
การปรับปรุงกฎหมายเปนรูปแบบเดียวกันตามที่จะไดกําหนดตอไป 
 ๒.๕.๕ ในกรณีที่ประธานอนุกรรมการเห็นสมควร 
แตงตั้งผูใดเปนอนุกรรมการเพิ่มเติมก็ใหเสนอใหประธานกรรมการหรือรองประธาน 
กรรมการที่ประธานมอบหมายลงนามแตงตั้งได  แลวใหแจงใหคณะกรรมการ ฯ  ทราบ 
 มติที่ประชุม เห็นชอบ  หากคณะอนุกรรมการมีขอขัดของ 
ในการดําเนินการเปนประการใดใหรายงานตอคณะกรรมการตอไป 

ระเบียบวาระที่  ๓ เร่ืองอื่น ๆ  (ถาม)ี 
 โดยที่ไดมกีารแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวย 
การพัฒนากฎหมาย  ใหมีอํานาจหนาที่ในการศึกษา  วิเคราะห  และเสนอแนะ   
การยกเลิกหรือการปรับปรุงแกไขกฎหมาย  กฎระเบียบ  รวมทั้งการจัดใหมีกฎหมายหรือ 
กฎระเบียบขึ้นใหมใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญหรือสภาวะทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือ 
สงเสริมการพัฒนาประเทศ  หรือสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม  ตลอดจนการ 
ใหประชาชนเขาถึงและเขาใจกฎหมายระบบการอํานวยความยุติธรรมของรฐัไดอยางม ี
ประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเทาเทียมกัน  รวมทั้งใหการใชบังคับกฎหมายเปนไปอยางม ี
ประสิทธิภาพ  เปนธรรมและตอเนื่องแลว  จึงเห็นควรยกเลิกคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ 
ปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพัฒนาประเทศ  ซึ่งมีนายมีชัย  ฤชพุันธ  เปนประธานกรรมการ 

 มติที่ประชุม เห็นชอบ 

เลิกประชุมเวลา  ๑๖.๔๐  น. 

 

 …………………………………. 
 (นายสิงห    สัมมาชีพ) 
 ผูจดบันทึกการประชุม 
 
  ………………………………………… 
  (นางโฉมศรี    อารยะศิริ) 
  ผูตรวจรายงานการประชุม 
         J160/C/ทป 


