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สรุปการบรรยายโครงการสัมมนาแนวทางการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ   

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 

ผูอํานวยการสํานักนิติธรรม  กลาวเรียนเชิญรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นายวีระชัย  

วีระเมธีกุล)  เปดโครงการสัมมนา  ดังนี้ 

 สืบเน่ืองจากคณะกรรมการติดตามและเรงรัดการดําเนินงานพัฒนากฎหมายของ    

สวนราชการ  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ที่มีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  

นายวีระชัย วีระเมธีกุล  เปนประธาน  ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการยกเลิก  ปรับปรุง  

แกไขบทบัญญัติของกฎหมายที่สวนราชการรักษาการ  หรืออยูในความรับผิดชอบของสวนราชการ  

รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานในกํากับเกี่ยวกับการอนุมัติหรืออนุญาตทั้งที่มีใบอนุญาตและไมมี

ใบอนุญาต  แตเปนการอนุมัติหรืออนุญาตที่ไมถูกตอง  ไมมีความจําเปนหรือไมเหมาะสม  

เชน  ซ้ําซอนกับกฎหมายอื่น  ลาสมัย  หรือสรางภาระใหกับผูขอรับอนุมัติหรือผูขอรับอนุญาต

เกินความจําเปน  เมื่อเทียบกับประโยชนของประชาชนและสวนราชการ   

สําหรับการดําเนินการแบงออกเปน  ๒  ระยะ  คือ 

ระยะที่  ๑  เปนการจัดทําแผนพัฒนากฎหมายในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ระยะที่  ๒  เปนการจัดทํารางกฎหมายในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ซึ่งการดําเนินการดังกลาวสอดคลองกับคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน         

ในนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรมที่มีนโยบายการปรับปรุง  แกไขกฎหมายและ

กฎระเบียบที่ลาสมัยและเปดชองใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ  และการพัฒนากฎหมายให

เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ  สังคม  และการคุมครองสิทธิสวนบุคคล  จึงไดมอบหมายให

คณะอนุกรรมการประเมินผลการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ซึ่งมีศาสตราจารย  พิเศษ  ประสิทธิ์  โฆวิไลกูล  เปนประธาน  พิจารณา

หลักเกณฑ  วิธีการ  และแนวทางในการพัฒนากฎหมาย  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓   
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      การพัฒนากฎหมายดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใหการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  เปนไปดวยความเรียบรอย  มีประสิทธิภาพและเปนไป

ตามวัตถุประสงคขางตน  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงไดจัดใหมีโครงการสัมมนาทิศทาง

และแนวทางการพัฒนากฎหมายของสวนราชการประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  เพื่อให

สวนราชการเกิดความเขาใจและสามารถนําความรูจากการสัมมนาที่ไดในคร้ังน้ีไปดําเนินการ

พัฒนากฎหมายไดอยางถูกตอง  ทั้งน้ี  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดจัดทําหนังสือคูมือ

ประกอบการสัมมนาเพื่อใชในการสัมมนาและเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตอไป  สําหรับ  

การสัมมนาในคร้ังน้ีมีจํานวนผูเขารวมประมาณ  ๓๕๐  คน  ประกอบดวยเจาหนาที่สํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  และคณะอนุกรรมการประเมินผลการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  จํานวนประมาณ  ๗๐  คน  และผูแทนสวนราชการจาก

กระทรวง  กรม  อีกประมาณ  ๒๘๐  คน  บัดน้ีไดเวลาอันสมควร  ขอเรียนเชิญรัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นายวีระชัย วีระเมธีกุล)  เปดการสัมมนา 
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รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นายวีระชัย  วีระเมธีกุล)    ประธานการสัมมนา  

แนวทางการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓

บรรยายพิเศษเรื่อง  “แนวทางในการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  ประจําป

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓” 

 เรียน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ผูบริหาร  เพื่อนขาราชการ  และวิทยากรผูมีเกียรติ 

ทุกทาน   

ผมมีความยินดี  และตั้งใจเปนอยางย่ิงที่จะมารวมงานสัมมนาทิศทางและแนวทาง    

การพัฒนากฎหมายของสวนราชการประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  เน่ืองจากในชวงที่เขามา

รับหนาที่เปนประธานคณะกรรมการติดตามและเรงรัดการดําเนินงานพัฒนากฎหมายของสวนราชการ

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒ น้ัน  งานพัฒนากฎหมายของป ๒๕๕๒ ไดดําเนินการมา

ระยะหนึ่ งแล ว  เหลือเพียงแคการประเมินผลและอุทธรณผลการประเมินเท า น้ัน               

การดําเนินการพัฒนากฎหมายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ก็จะเสร็จส้ิน  แตสําหรับ

การพัฒนากฎหมายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  จะตางกันมาก  เพราะผมและ

คณะกรรมการไดมีโอกาสกําหนดทิศทางการพัฒนากฎหมายตั้งแตเร่ิมตน และมีหลายเร่ืองที่

เปนเร่ืองใหม  มีโอกาสไดรับรู  รับทราบ  เตรียมความพรอม  ไดเห็นแผนพัฒนากฎหมาย

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓ ที่ผานมติคณะรัฐมนตรีแลว   

 หลักใหญการพัฒนากฎหมายของปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  กําหนดใหสวนราชการ

พิจารณากฎหมายที่สวนราชการรักษาการ  หรืออยูในความรับผิดชอบของสวนราชการ  

รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานในกํากับ  เกี่ยวกับการอนุมัติหรืออนุญาตท้ังที่มีใบอนุญาตและไมมี

ใบอนุญาต  ซึ่งการอนุมัติอนุญาตน้ันไมมีความจําเปนหรือไมเหมาะสม  เชน  ซ้ําซอนกับ

กฎหมายอื่น  ลาสมัย  หรือสรางภาระใหกับผูขอรับอนุมัติหรือผูขอรับอนุญาตเกินความจําเปน  

เมื่อเทียบกับประโยชนของประชาชนและสวนราชการ   
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การพัฒนากฎหมายภายใตหลักการขางตนนี้ จะดําเนินการแบงออกเปน  ๒  ระยะ  

คือ ระยะที่  ๑  เปนการจัดทําแผนพัฒนากฎหมายในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  และระยะ

ที่  ๒  เปนการจัดทํารางกฎหมายในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๔  สําหรับการดําเนินการ

โครงการสัมมนาแนวทางการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  

น้ีเปนการสัมมนาเพื่อจัดทําแผนพัฒนากฎหมายของระยะที่  ๑  และในระยะที่  ๒  จัดทํา

กฎหมายที่ไดรับอนุมัติจากปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ใหแลวเสร็จในปงบประมาณ      

พ.ศ.  ๒๕๕๔   

แนวคิดการพัฒนากฎหมายป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ฯพณฯ  นายกรัฐมนตรี  นายอภิสิทธิ์  

เวชชาชีวะ    ไดมีโอกาสพูดคุยกับนักลงทุนในตางประเทศและนักธุรกิจตางประเทศซึ่งพบวา

กระบวนการขั้นตอนกฎหมายเกี่ยวกับการอนุมัติ  อนุญาต  มีกระบวนการดําเนินงานที่ซ้ําซอน  

ไมชัดเจน  กฎหมายบางเร่ืองไดใชมาเปนเวลานานทําใหลาสมัย  เปนจุดออนที่มีผลกระทบตอ

การแขงขันทางธุรกิจของประเทศ และสรางภาระเกินสมควรแกประชาชนในการเขาถึงบริการ

ภาครัฐหรือในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  

 ภายใตนโยบายของรัฐบาลที่มี  ฯพณฯ  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรีไดมี

คําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการกํากับติดตามและเรงรัดการดําเนินงานพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ใหดําเนินการเพื่อการกํากับติดตามและเรงรัด           

การดําเนินงานพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  โดยมีการประชุมทั้งส้ิน  จํานวน  ๔  คร้ัง  ได

กํากับ  ติดตาม  เรงรัด  ใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่อยูในกํากับของฝายบริหาร

ดําเนินการตรากฎหมายหรือแกไขกฎหมายตางๆ  ที่อยูในความรับผิดชอบเพื่อใหเปนไปตาม

แนวทางการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และ

กําหนดแนวทางการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  

เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนากฎหมายของรัฐบาลใหเปนรูปธรรมและเปนประโยชนแกประเทศชาติ

แผนพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
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การดําเนินการพัฒนากฎหมายปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  สอดคลองกับคําแถลง

นโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน  ในนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรมที่มีนโยบาย

ในการปรับปรุง  แกไขกฎหมายและกฎระเบียบที่ลาสมัยและเปดชองใหเกิดการทุจริต  

ประพฤติมิชอบ  สําหรับการพัฒนากฎหมายใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ  สังคม  และ   

การคุมครองสิทธิสวนบุคคล  ไดมีการจัดลําดับความสําคัญของเร่ืองน้ี  นําแผนเขามา

ดําเนินการยกเลิก  ปรับปรุง  แกไขบทบัญญัติของกฎหมายที่สวนราชการรักษาการ  หรืออยูใน

ความรับผิดชอบของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานในกํากับเกี่ยวกับการอนุมัติหรือ

อนุญาตทั้งที่มีใบอนุญาตและไมมีใบอนุญาต  แตเปนการอนุมัติหรืออนุญาตท่ีไมถูกตอง  ไมมี

ความจําเปนหรือไมเหมาะสม   

สําหรับแนวทางในการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  ประจําปงบประมาณ        

พ.ศ.  ๒๕๕๓  นอกจากจะไดรับแนวคิดจาก  ฯพณฯ  นายกรัฐมนตรี  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ   

ที่ไดพูดคุยกับนักลงทุนชาวตางประเทศเกี่ยวกับเร่ืองการอนุมัติ  อนุญาตแลว  ยังไดรับแนวคิด

และความเห็นดังกลาวจากที่ปรึกษารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  นายสันติ   สาทิพยพงษ    

และคณะกรรมการติดตามและเรงรัดการดําเนินงานพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  ประจําป  

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ประกอบดวยอาจารยปกรณ  นิลประพันธ  อาจารยศรีราชา  เจริญพานิช  ในขณะ

ดํารงตําแหนงเลขาธิการสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  และไดรับแนวคิดจากคณะอนุกรรมการ

ประเมินผลการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒          

มีบทบาทใหความคิดเห็น  สรุปไดคือเร่ิมตนพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุมัติ  อนุญาต  

ในการใหบริการเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว  รายละเอียดจะมีวิทยากรหลายทานที่จะมาบรรยาย    

แตจะขอเลาสาระสําคัญของการพัฒนากฎหมาย  ๔  ประเด็น  ดังน้ี 

ประเด็นแรก  การดําเนินการพัฒนากฎหมายจะเนนผูถูกบังคับใช  คือ ประชาชน เปน

ศูนยกลาง  ซึ่งเดิมมีสวนราชการเปนศูนยกลาง กลาวคือ เดิมสวนราชการจะพัฒนากฎหมาย

เพื่อสรางอํานาจในการปฏิบัติภารกิจหลักหรือเพื่อเปนเคร่ืองมือในการแกปญหาที่มีอยู  แตใน  

คร้ังน้ีตองพิจารณาถึงผูถูกบังคับใช  กฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุมัติอนุญาตเร่ืองใดที่มี

/ผล  . . . .
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ประเด็นที่สอง  แผนพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  

มีจุดเนนเดนชัด เพราะการดําเนินการแผนการพัฒนากฎหมายมีความสอดคลองกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  ๑๐  (พ.ศ.  ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔)  ขอ  ๖.๓  

การเรงปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของประเทศ

ใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  สอดคลองกับคําแถลงนโยบาย

ของคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน  ดานกฎหมายและการยุติธรรม.ตามขอ  ๘.๒.๑  ที่มีนโยบาย

ในการปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบที่ลาสมัยและเปดชองใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ  

และขอ  ๘.๒.๓  การพัฒนากฎหมายใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจสังคม  และการคุมครอง

สิทธิสวนบุคคล  และสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ตามมาตรา  ๓๕  ที่บัญญัติใหสวนราชการมีหนาที่สํารวจ  

ตรวจสอบและทบทวนกฎหมาย  กฎระเบียบ  ขอบังคับและประกาศที่อยูในความรับผิดชอบ  

เพื่อดําเนินการยกเลิก  ปรับปรุง  หรือจัดใหมีกฎหมายระเบียบขึ้นใหมใหทันสมัยและ

เหมาะสมกับสภาวการณ  กฎหมายที่เขียนขึ้นตองใหสอดคลองกับนโยบายดังกลาว  จุดเนน

การบริการใหผูถูกบังคับใชเปนศูนยกลางการบริการภาครัฐ  การสรางภาระและเกินความจําเปน

แกผูถูกบังคับใชไมควรทํา 

ประเด็นที่สาม  การทําแผนคร้ังน้ีมีเวลาตอเน่ืองเปนระยะเวลา  ๒  ป  ซึ่งอาจขยาย

การดําเนินการเปน  ๓-๔  ปได  ที่ผานมาเปนการดําเนินการพัฒนากฎหมายเปนแบบปตอป  

ปจจุบันปญหาของสังคมไทยมีความซับซอนและกวา งขวาง   ซึ ่งต องยอมรับวา       

ความเปนจริง ๑ ปทําการพัฒนากฎหมายไมสําเร็จ    การกําหนดแผนพัฒนากฎหมายตอเน่ือง  

๒  ปปรับปรุงได  ระยะแรกดูกฎหมายที่จะยกเลิก  ปรับปรุง  แกไขบทบัญญัติของกฎหมายที่

สวนราชการรักษาการ  หรืออยูในความรับผิดชอบของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และ

หนวยงานในกํากับเกี่ยวกับการอนุมัติหรืออนุญาตทั้งที่มีใบอนุญาตและไมมีใบอนุญาต

/แต  . .  ..
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การดําเนินการแบงออกเปน  ๒  ระยะ  คือระยะท่ี  ๑  เปนการจัดทําแผนพัฒนา

กฎหมายในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  และระยะที่  ๒  เปนการจัดทํารางกฎหมายใน

ปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๔   การดําเนินการพิจารณาแกไขประเด็นใดบาง  เปนไปในทิศทางใด  

พิจารณาการแกไขเสร็จแลวนําเร่ืองเสนอคณะกรรมการติดตามและเรงรัดการดําเนินงาน

พัฒนากฎหมายของสวนราชการ  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เห็นชอบ    สวนระยะที่สอง  เปน

การพิจารณารายละเอียดเพื่อปรับปรุงกฎหมายจริงๆแกผูประกอบการ 

ประเด็นที่ส่ี  การพัฒนากฎหมายในคร้ังน้ีจะเปดโอกาสใหภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ 

โดยเฉพาะภาคสวนที่ถูกกฎหมายบังคับใช เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนากฎหมาย   

ซึ่งถือเปนจุดเดนของการพัฒนากฎหมาย ที่ไดกําหนดใหผูประกอบการและภาคประชาสังคม  

มีบทบาทมากขึ้น  และสามารถกําหนดหลักเกณฑ ทิศทาง  ประเด็นและผลลัพธที่จะเกิดขึ้น

จากการพัฒนากฎหมาย   

 จากการดําเนินการพัฒนากฎหมายตามประเด็นแรกถึงประเด็นที่ส่ี ถือเปนจุดเดนใน

การพัฒนากฎหมายคร้ังน้ี  แตก็ตองยอมรับวาเปนจุดดอยอยูดวย เพราะการดําเนินการเปน

เร่ืองยาก แตก็จําเปนตองดําเนินการโดยถือเปนจุดเร่ิมตน  ปจจุบันสามารถดําเนินการ

ปรับปรุงแกไขกฎหมายไดแคไหนก็แคน้ัน  แลวคอยดําเนินการตอไปในอนาคต   

 ขอขอบคุณผูเขารวมการสัมมนาทุกทาน  และขอจบการบรรยายเพียงเทาน้ี 
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นายปกรณ  นิลประพันธ  กรรมการรางกฎหมายประจํา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

บรรยายเรื่อง  “การตรวจสอบและรวบรวมกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการอนุมัติ  อนุญาต” 

นายปกรณ  นิลประพันธ  กรรมการรางกฎหมายประจํา  

 ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งเปนการปกครองของประชาชน 
โดยประชาชน และเพื่อประชาชน การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงตองยึดประชาชน

เปนศูนยกลาง เพื่อใหการปกครองและการบริหารราชการแผนดินตอบสนองตอความตองการ  

ที่แทจริงของประชาชนมากที่สุด และโดยที่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ันเปนการปกครอง

โดยถือกฎหมายเปนใหญ กฎหมายจึงเปนเคร่ืองมอืหรือกลไกท่ีสําคัญที่สุดในการปกครองประเทศ 

ผูใชอํานาจรัฐจะกระทําการใด ๆ ไดตอเมื่อกฎหมายใหอํานาจ สวนประชาชนก็ตองปฏิบัติ

ตามกฎหมายและจะอางวาไมรูกฎหมายไมได ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายตอง    

ถูกลงโทษเพือ่รักษาความสงบเรียบรอยของสังคม 

 โดยที่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเรียกรองใหประชาชนตองปฏิบัติตาม

กฎหมายอยางเครงครัดดังกลาวขางตน รัฐจึงมีหนาที่โดยปริยายที่จะตองพัฒนามาตรการตาง ๆ 

เพื่อใหประชาชนรับรูถึงความมีอยูของกฎหมาย และมีความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับกลไกหรือ

มาตรการตาง ๆ ที่กําหนดไวในกฎหมายเพื่อที่ประชาชนจะไดปฏิบัติตามกฎหมายไดอยาง

ถูกตองเพื่อมิใหเกิดขออางวาตนไมรูกฎหมาย 

 อยางไรก็ดี ในความเปนจริงเรากลับพบวาประชาชนจํานวนมากฝาฝน หรือไม

ปฏิบัติตามกฎหมาย ทั้ง ๆ ทุกคนก็รูวากฎหมายกําหนดโทษสําหรับการฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติตามกฎหมายน้ันไวดวย คําถามที่เกิดข้ึนก็คือ เหตุใดจึงเปนเชนน้ัน? ประชาชนมี

เจตนาหลบเลี่ยงกฎหมายจริงหรือ?  

 ในชวงที่ผานมา รัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนากฎหมายถึงกับมีการตั้ง 

“คณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนากฎหมาย” ขึ้น และคณะอนุกรรมการนโยบาย

แหงชาติวาดวยการพัฒนา คณะที่ ๕ (นายมีชัย ฤชุพันธุ เปนประธานอนุกรรมการ) ไดหยิบยก

/ปญหา  . . .
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 ประการที่หน่ึง ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายเน่ืองจากไมรูถึง “ความมีอยู”        

ของกฎหมายนั้น 
 ประการที่สอง ผูที่ตั้งใจฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย โดยกลุมน้ีจะเปนพวกที่รูวา 

มีกฎหมาย แตจงใจที่จะฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเน่ืองจาก 
๑.  มีเจตนาทุจริต 
๒. ไมมีเจตนาทุจริตแตรูสึกวาการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายน้ันหยุมหยิมและ   

เปนภาระมากจนเกินไป โดยเฉพาะอยางย่ิงความลาชาอันเน่ืองมาจากขั้นตอนที่มากมาย 

กฎระเบียบที่ไมจําเปน สายการบังคับบัญชาที่ยืดยาวและการใหเอกชนตองรับภาระคาใชจายที่

ไมจําเปน หรือ 
๓. ไมเขาใจเน้ือหาสาระของกฎหมายจึงทําไมถูกตองตามกฎหมาย 

 คณะอนุกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนากฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นวา  

การแกไขปญหาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายแตละกรณีดังกลาวขางตนน้ัน ตองใช

มาตรการที่แตกตางกันไป แตสําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัตติามกฎหมายเน่ืองจาก “ไมรูถึง 

ความมีอยู” ของกฎหมายและผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายโดยไมมีเจตนาทุจริต แตรูสึกวา

การปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายเปนภาระมากจนเกินไปนั้น มีสาเหตุสําคัญดังน้ี 
 ๑.  ประเทศไทยมีกฎหมายเปนจํานวนมาก  โดยปจจุบันมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ

ที่ใชบังคับอยูเปนประจํากวา ๖๕๐ ฉบับ ทั้งยังมีกฎหมายที่ใชในบางโอกาสอีกเปนจํานวนมาก 

ตลอดจนกฎหมายลําดับรองหรือกฎหมายลูกบทที่ออกตามความในพระราชบัญญัติแตละฉบับ

อีกเปนจํานวนมาก  แตการมีกฎหมายมากไมใชปญหาเพราะฝร่ังก็มีกฎหมายมากเชนกัน     

แตปญหาของเราอยูที่วาประชาชนไมรูวาถาจะทําอะไรสักเร่ืองหนึ่ง จะตองทําตามกฎหมายใดบาง 
ขณะที่ฝร่ังเขาใหบริการน้ีแกประชาชนได 

/๒.  . . .



  ๑๐

๒ .  ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย ใ ช ร ะ บ บ ค ว บ คุ ม  ( ผ า น ก า ร ข อ อ นุ มั ติ  ข อ อ นุ ญ า ต  

ขอใบอนุญาต จดทะเบียน) มากกวาระบบกํากับ (ผานการแจง) และระบบสงเสริม 
๓.  ภาษากฎหมายส้ันกระชับ จึงอาจทําใหประชาชนทั่วไปยากที่จะทําความเขาใจ  
๔.  กฎหมายหลายฉบับมีความคาบเกี่ยวกันมากเสมือนวามีความซ้ํ าซอนกันอยู           

และมีหนวยงานที่เกี่ยวของมากมายหลายหนวยงานทั้งที่เปนการดําเนินการในเร่ืองทํานอง

เดียวกัน 

 สําหรับภาระท่ีเกิดขึ้นในการปฏิบัติตามกฎหมายน้ัน ตัวอยางที่ทําใหสามารถมองเห็น

ภาพที่ชัดเจนที่สุด ไดแก กฎหมายที่เกี่ยวของกับการดาํเนินชีวิตประจําวันของประชาชน        
โดยเราจะพบวาการดําเนินชีวิตประจําวันของทุกคนตั้งแตเกิดจนตายนั้นกฎหมายกําหนดให

ตองขออนุมตัิ/อนุญาต รับจดทะเบียน หรือรับแจงกับสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐทัง้ส้ิน 

แตการดําเนินการเหลาน้ีกอใหเกิดภาระแกประชาชนหลายประการ  

 ประการที่หน่ึง ประชาชนไมทราบวาหากประสงคจะดําเนินการเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง หรือ

ประกอบกิจการใดกิจการหน่ึง จะตองไดรับอนุมัติอนุญาตใดบางและจากหนวยงานใดบาง 

รวมท้ังไมทราบข้ันตอนและระยะเวลาที่ใชในการพิจารณาอนุญาต เน่ืองจากกิจกรรมที่เกี่ยวกับ

การดําเนินการหรือการประกอบกิจการตาง ๆ มีจํานวนมากและการดําเนินกิจกรรมแตละเรื่อง

ตองขออนุมตัิอนุญาตตามกฎหมายแตกตางกัน  คณะอนุกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการ

พัฒนากฎหมาย คณะที่ ๕ เคยศึกษาในรายละเอียดของการประกอบกิจการแปรรูปไมเพื่อการ

สงออกในลักษณะอุตสาหกรรมขนาดยอม (SMEs) อันเปนการประกอบอาชีพที่สุจริตและสอดคลอง

กับนโยบายของรัฐบาลที่สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนประกอบอุตสาหกรรมขนาดยอมน้ัน

และพบวาหากจะทําตามกฎหมายใหถูกตอง ผูประกอบการตองดําเนินการตามกฎหมายระดับ

พระราชบัญญัติและประมวลกฎหมายถึง ๒๒ ฉบับ กฎหมายระดับพระราชกฤษฎีกาอกี ๑ ฉบับ และ

กฎกระทรวงที่ออกตามความในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติตาง ๆ อีก ๑๒ ฉบับ ประชาชน

จึงมีความรูสึกยุงยากและเปนภาระในการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย 

 /ประการ  . . 



  ๑๑

 ประการที่สอง การอนุมัติบางเร่ืองน้ันมีเน้ือหาใกลเคียงกันมาก แตประชาชนตองขอ

อนุมัติอนุญาตจากหนวยงานหลายหนวยงานทําใหประชาชนส้ินเปลืองคาใชจายและเวลาในการ

ดําเนินการมาก เชน กรณีการประกอบกิจการแปรรูปไมเพื่อการสงออกในลักษณะอุตสาหกรรมขนาด

ยอมดังกลาวขางตนน้ัน เมื่อไดรับอนุญาตกอสรางอาคารจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว 

ผูประกอบการยังตองขออนุมัติใชอาคาร และตองขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานทําไม

แปรรูปดวย เปนตน 

 ประการที่สาม กฎหมายหลายฉบับใหเปนดุลพินิจของหนวยงานที่จะอนุมัติอนุญาต แต

ไมมีเกณฑมาตรฐานในการใชดุลพินิจ หรือมีเกณฑดังกลาวแตไมมีการประกาศเกณฑดังกลาว

ใหประชาชนผูรับบริการทราบ  จึงเปนชองทางใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติ

หนาที่ นอกจากน้ี ในเร่ืองที่มีเน้ือหาใกลเคียงกันแตมีหนวยงานรับผิดชอบแตกตางกันทําใหไมมี

เกณฑในการใชดุลพินิจที่เปนมาตรฐาน 

 ประการที่ส่ี เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่ตองติดตอกับประชาชน (Front desk)    ขาดความรู

ความเขาใจในการปฏิบัติตามกฎหมาย ถามอะไรก็ตอบไมได รวมทั้งไมมีจิตใจ ที่จะเปน        

ผูใหบริการ (Service mind) และเจายศเจาอยาง ทําใหประชาชนผูรับบริการเกิดความเบ่ือหนาย 

ที่จะติดตอกับภาคราชการ การตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ ตองขออนุมัติ/อนุญาตผูบังคับบัญชา

ภายใตสายการบังคับบัญชาหลายขั้นตอน ทําใหการอนุมัติ/อนุญาตตาง ๆ ลาชาซึ่งประชาชนตอง

รับตนทุนน้ีไป นอกจากน้ี หนวยงานของรัฐจํานวนมากบริหารงบประมาณไมเหมาะสมทําใหขาด

แคลนเคร่ืองมือเคร่ืองไมและอุปกรณที่จําเปนตอการใหบริการแกประชาชน 

 ประการที่หา ในการขออนุมัติอนุญาตแตละเร่ืองน้ันประชาชนตองย่ืนเอกสารประกอบ

จํานวนมากทั้ง ๆ ที่ใชประกอบการพิจารณาเพียงเล็กนอย เชน สําเนาบัตรประชาชน สําเนา

ทะเบียนบาน เปนตน ในอดีตเอกสารเหลาน้ีอาจจําเปนตองใชพิจารณาประกอบคําขอ  

แตปจจุบันมีการใชเลขบัตรประจําตัวประชาชนเปนตัวอางอิงขอมูลบุคคลและสามารถ

ใหบริการ On-line ไดทั่วประเทศแลว จึงอาจไมมีความจําเปนตองใชเอกสารเหลาน้ีอีก เพราะ

/นอกจาก  . . .



  ๑๒

 ประการที่หก กฎหมายหลายฉบับ โดยเฉพาะอยางย่ิง กฎหมายลําดับรองมักจะกําหนด

ขั้นตอนตาง ๆ ที่เอื้อตอการทํางานของหนวยงานของรัฐมากกวาการอํานวยความสะดวกแก

ประชาชน เชน การจายเงินคาธรรมเนียม คาบริการ หรือคาปรับตาง ๆ ตามกฎหมายหลาย

ฉบับ ประชาชนยังคงตองไปชําระดวยตนเองท่ีหนวยงานของรัฐ ทั้งที่ภาคเอกชนเปดใหชําระ

โดยวิธีการตาง ๆ หลากหลายวิธี 

 ดังน้ัน หากสามารถแกไขลักษณะดังกลาวขางตนได ก็จะชวยลดภาระของประชาชนใน

การปฏิบัติตามกฎหมายไดเปนอยางมาก ทั้งยังเอื้อใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย อันจะทําให

การบังคับการตามกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นอีกดวย 

ขอที่จะตองพิจารณาตอไปก็คือ แลวจะแกไขปญหาน้ีอยางไร?  

 จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศพบวาประเทศท่ีพัฒนาแลวเกือบทุกประเทศมี

การจัดทําฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลกฎหมายได

โดยสะดวกทั้งส้ิน และหลายประเทศไดจัดทําฐานขอมูลกลางที่ใหบริการขอมูลเกี่ยวกับ       

การอนุมัติ/อนุญาตตามกฎหมายเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกประชาชน  โดยฐานขอมูลดังกลาว

จะรวบรวมรายละเอียดเกี่ยวกับการขออนุมัติ อนุญาต รับจดทะเบียน รับแจง ทั้งหมดที่มีอยู

ตามกฎหมายไวในที่เดียวกันในลักษณะ One-stop shop ที่ประชาชนสามารถตรวจสอบและ

สืบคนไดทันทีโดยไมเสียคาใชจายวาหากตนจะดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตองขออนุมัติ 

อนุญาต ฯลฯ ใดบาง แบบฟอรมเปนอยางไร ใชเอกสารประกอบใด ตองติดตอกับหนวยงานใด 

มีหลักเกณฑการอนุมัติอนุญาตอยางไร ใชเวลาเทาใด เชน Business Licensing Information 

System (BLIS) ของรัฐ New South Wales ของออสเตรเลีย หรือ Service Canada ของแคนาดา 

เปนตน และวันน้ีไดนํา BLIS ของรัฐ New South Wales ของออสเตรเลียมาเปนตัวอยางดวยซ่ึง

ทุกทานจะเห็นวาเขามีกฎหมายมากเปนรอยฉบับเชนเดียวกับเรา แตเขาสามารถใหบริการ

/ประชาชน  . . . 



  ๑๓

 คณะอนุกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนากฎหมาย คณะที่ ๕  จึงไดเสนอ   

ใหมีการจัดทําฐานขอมูลกฎหมายเกี่ยวกับการอนุมัติอนุญาต จดทะเบียน ขึ้นทะเบียนขึ้น       

เพื่ออํานวยความสะดวกและลดภาระแกประชาชนในการปฏิบัติตามกฎหมาย เชนเดียวกับ

ฐานขอมูลในลักษณะเดียวกันของตางประเทศ โดยประชาชนสามารถตรวจสอบไดตั้งแต

เบ้ืองตนวาหากจะดําเนินการในเร่ืองใด ตองขออนุมัติอนุญาตฯ ตามกฎหมายใดบาง ผูขอตอง

มีคุณสมบัติอยางไร ตองกรอกแบบฟอรมใดบาง ตองไปติดตอหนวยงานใด หนวยงานน้ันตั้งอยู

ที่ไหน เดินทางไปอยางไร มีหมายเลขโทรศัพท โทรสาร หรือ E-mail address เพื่อการติดตอ

อยางไร ตองย่ืนเอกสารใดประกอบการพิจารณาบาง ใชเวลาการพิจารณาเทาใด มีหลักเกณฑ

การพิจารณาอยางไรหากไมไดรับอนุมัติอนุญาต ฯ จะตองอุทธรณหรือรองเรียนตอผูใด ภายใน

ระยะเวลาเทาใด ฯลฯ ขอมูลเหลาน้ีจะชวยลดภาระแกประชาชนไดมาก ทั้งยังเปนการสราง

ความรูสึกหรือสํานึกที่จะตองปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายใหแกประชาชนดวย และ          

ในอนาคตรัฐบาลอาจใชฐานขอมูลน้ีเปนศูนยกลางในการใหบริการรวมผานระบบอิเล็กทรอนิกส 

ซึ่งเปนสวนหน่ึงของนโยบาย E-government ได ผลพลอยไดอีกประการหน่ึงในการทํา

ฐานขอมูลดังกลาวคือหนวยงานผูจัดทําจะพบวาการขออนุมัติอนุญาต ฯลฯ บางเร่ืองอยูใน

ความรับผิดชอบของหลายหนวยงาน และหนวยงานตาง ๆ อาจมารวมกันบูรณาการการขออนุมัติ

อนุญาตเหลาน้ีเพื่อใหเปนไปในแนวทางเดียวกันได ซึ่งอาจนํามาซึ่งการแกไขกฎหมายที่

เกี่ยวของตอไป 

 ทั้งน้ี คณะอนุกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนากฎหมาย คณะท่ี ๕ เสนอให

ดําเนินการตามข้ันตอน ดังตอไปน้ี 

 /ขั้นตอน  . . . 



  ๑๔

 ขั้นตอนที่หน่ึง กําหนดใหหนวยงานของรัฐรวบรวมขอมูลกฎหมายเกี่ยวกับการอนุมัติ

อนุญาต ขอใบอนุญาต จดทะเบียน หรือจดแจงที่อยูในความรับผิดชอบ เพื่อใหบริการขอมูล

ดังกลาวแกประชาชน โดยประชาชนสามารถตรวจสอบไดตั้งแตเบ้ืองตนวาหากจะดําเนินการใน

เร่ืองใด ตองไปตดิตอหนวยงานใด หนวยงานน้ันตั้งอยูที่ไหน ใชเวลาเทาใด  มีแบบฟอรมให 

Download ไดฟรี ถาการอนุมัติอนุญาตหรือการแจงในเร่ืองใดไมยุงยากก็สามารถออกแบบ

ระบบเพื่อรองรับการดําเนินการผานอินเตอรเน็ต 

 ขั้นตอนที่สอง เมื่อแตละหนวยงานสามารถใหบริการขอมูลครบถวนแลว หนวยงาน

กลางซึ่งอาจเปนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) จะทําหนาที่บูรณาการขอมูลทั้งหมด

เพื่อจัดทําเปนฐานขอมูลกฎหมายเกี่ยวกับการอนุมัติอนุญาต ขอใบอนุญาต  จดทะเบียน หรือ

จดแจง โดยเชื่อมโยงขอมูลที่เกี่ยวของไวดวยกัน เพื่อใหประชาชนสามารถตรวจสอบไดภายใน

คร้ังเดียว ทั้งน้ี การทําฐานขอมูลในขั้นตอนที่หน่ึงและสอง ควรทําบนรูปแบบ (Platform) 

เดียวกันเพื่อประโยชนในการบูรณาการขอมูลในข้ันตอนที่สอง สลค.  จึงอาจตองรับผิดชอบ

การพัฒนารูปแบบของฐานขอมูลที่หนวยงานของรัฐจะนําไปใชในขั้นตอนที่หน่ึงดวย 

 ขั้นตอนที่สาม หากการบูรณาการขอมูลพบวาการอนุมัติอนุญาตฯเร่ืองใดอยูในความ

รับผิดชอบของหลายหนวยงาน อาจกําหนดใหหนวยงานตาง ๆ อาจมารวมกันบูรณาการการ

ขออนุมัติอนุญาตเหลาน้ีเพื่อใหเปนไปในแนวทางเดียวกันได ซึ่งอาจนํามาซึ่งการแกไข

กฎหมายที่เกี่ยวของตอไป และอาจตองมีการกําหนดใหการดําเนินการดังกลาว  เปนตัวชี้วัด

ประสิทธิภาพการทํางานรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของดวย 

 แมขอเสนอของคณะอนุกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนากฎหมาย คณะที่ ๕ 

ยังมิไดมีการนําไปปฏิบัติเน่ืองจากคณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนากฎหมาย

ไดยุติการดําเนินงานมาตั้ งแตป ๒๕๔๙  แตผูบรรยายเห็นวาขอเสนอแนะดังกลาว 

เปนเร่ืองที่ทันสมัยและสมควรดําเนินการเปนอยางย่ิง และไมนาจะเปนภาระแกหนวยงานของ

รัฐมากนักเพราะในเบ้ืองตนเปนแตเพียงการรวบรวมและบริหารจัดการขอมูลที่มีอยูอยาง
/รัฐ  . . .



  ๑๕

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  ๑๖

ที่ปรึกษารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นายสันติ  สาทิพยพงษ)  บรรยายเรื่อง  
“การตรวจสอบและรวบรวมกฎหมายที่มีบทบัญญัติเก่ียวกับการอนุมัติ  อนุญาต”  ตอจาก
นายปกรณ  นิลประพันธ 

ผูอํานวยการสํานักนิติธรรมขอใหบรรยาย  ไดเตรียมตัวเมื่อคืนน้ีหลังจากที่ไดพูดคุยกับ         
คุณกาญจนารัตน รองเลขาธิการศาลปกครอง และคุณพงษอาจ  ตรีกิจวัฒนกุล  จากสํานักงาน  
ก.พ.ร.  ซึ่งก็ไดรับฟงตัวอยางของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุมัติ อนุญาตที่ซับซอน   

ขอเนนยํ้าจุดเดนและหลักสําคัญของการพัฒนากฎหมายที่จะดําเนินการในป ๒๕๕๓ 
ใน  ๔  ประเด็นที่ทานรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดกลาวไว  คือ   

๑.  การใหผูถูกกฎหมายบังคับใชเปนศูนยกลาง เปนหลักในการพิจารณา  กลาวคือ  
ทุกคนมีสองสถานะ คือ สถานะของผูใช  และอีกสถานะหนึ่ง คือ เปนผูถูกกฎหมายบังคับใช 

๒.  จุดเนนที่ชัดเจน โดยจะมุงเนนการแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่เกี่ยวกับ   
การอนุมัติและอนุญาต  โดยใหพิจารณากฎหมายที่ไมมีความจําเปน ไมเหมาะสม หรือสราง
ภาระเกินความจําเปนแกประชาชนหรือภาคธุรกิจเอกชน  เชน  ซ้ําซอนกับกฎหมายอื่น  
ลาสมัย  หรือสรางภาระใหกับผูขอรับอนุมัติหรือผูขอรับอนุญาตเกินความจําเปน  เมื่อเทียบ
กับประโยชนของประชาชนและสวนราชการ   
          โดยการดําเนินการแบงออกเปน  ๒  ระยะ  คือ ระยะที่  ๑  เปนการจัดทําแผนพัฒนา
กฎหมายในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓ โดยจะครอบคลุมถึงการอนุมัติอนุญาตที่ควรยกเลิก
หรือการแกไขปรับปรุง  การวิเคราะหปญหาและผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมาย           
ที่เกี่ยวของกับการอนุมัติอนุญาต  แนวทางในการพัฒนากฎหมาย และหลักการและสาระสําคัญ
ของรางกฎหมายที่จะดําเนินการ  สําหรับระยะท่ี  ๒  จะเปนการจัดทํารางกฎหมายโดยให
ดําเนินการในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๔ 

๓.  การนําผูถูกกฎหมายบังคับใชมารวมเปนคณะกรรมการเจรจาและคณะกรรมการ
ประเมินผล เพราะวาเปนกลุมเปาหมายหลัก  จึงตองใหผูถูกบังคับใชดูเพื่อตอบโจทยที่ตอง
แกไขและลดปญหาอุปสรรคที่อาจเกิดมีขึ้น 

/๔.  . . .



  ๑๗

     ๔.  ระยะเวลาในการดําเนินการจะทําตอเน่ืองกันสองปตอไป  งานจะมีมากเชน       

การแกไขพระราชบัญญัติจะมีขั้นตอนที่ใชระยะยาว  อาจขยายระยะเวลาการเตรียมตัวลดภาระ

การใชบริการภาครัฐและแกปญหาอุปสรรคตางๆ 

ปจจุบัน แตละกระทรวง แตละสวนราชการ มีกฎหมายที่เกี่ยวกับใบอนุมัติ  อนุญาต 

เปนจํานวนมาก  เชน  กระทรวงการคลังมีประมาณ  ๑๑๓  รายการ  กระทรวงเกษตรและ

สหกรณมีประมาณ  ๑๑๕  รายการ  และกระทรวงมหาดไทยมีประมาณ  ๑๔๙  รายการ  เปนตน  

ไมมีใครทราบวาใบอนุญาตมีเทาใด  มีอะไรบางและตองทําอยางไร  ซึ่งไมมีใครตอบไดดีกวา

สํานักงานทนายความหรือที่ปรึกษากฎหมายที่ดําเนินการขออนุญาตใหกับผูวาจาง   

ลักษณะกฎหมายที่ดีมี  ๔-๕  แบบ ดังน้ัน กฎหมายที่จะเสนอแกไขปรับปรุง หรือ

ยกเลิก จะตองเปนส่ิงที่ตรงขามกับกฎหมายที่ดี  คือ  

   ๑.  กฎหมายตองมีความโปรงใส  อานแลวตองเขาใจวาจะตองทําอะไรบาง ถาอานแลว

ยังไมเขาใจทั้งหมดวาการจะไดสิทธิน้ันตองทําอยางไรบาง กฎหมายเชนน้ีเรียกวา  ไมโปรงใส 

เชน  กฎหมายบัญญัติวาการดําเนินการกําหนดไวในกฎกระทรวง  หรืออธิบดีเปน   ผูกําหนด  

แตกฎกระทรวงยังไมมี อธิบดียังไมไดกําหนด จะทําอยางไรกฎหมายก็ไมไดบอกไว  ทําใหประชาชน

ไมเขาใจ  ถือวาไมโปรงใส  นอกจากผูที่ประสงคจะใชสิทธิหรือไดสิทธิตามกฎหมายไมเขาใจแลว 

ผูปฏิบัติงานเองก็จะไมทราบรายละเอียดของเชิงลึก ดังน้ัน จะทําอยางไรเพื่อสังคายนาอนุบัญญัติ

ขั้นที่  ๑  หรือการเขียนหลักเกณฑสําคัญไวในพระราชบัญญัติเลย  แตการกําหนดรายละเอียด

ไวในพระราชบัญญัติก็มีขอเสีย คือ หากจะดําเนินการแกไขถือเปนเร่ืองยาก  

          ตัวอยางเชน รัฐธรรมนูญบัญญัติไวแบบหน่ึง บอกวาตองทาํรายงานผลกระทบตอ

สุขภาพ และตองใหองคกรอิสระรับรองตรวจสอบ แตกฎหมายแมบทบัญญัติไวเฉพาะเร่ือง

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม อยางน้ีทาํใหคนไมเขาใจจะตองดาํเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับ 

รายงานผลกระทบตอสุขภาพและองคกรอิสระดานส่ิงแวดลอมอยางไร  แตรัฐธรรมนูญกลับมี

ผลบังคับใช   อยางน้ีถือวาไมโปรงใส 

/๒.  . . .



  ๑๘

๒.  กฎหมายตองสามารถตรวจสอบได  กลาวคือ การปฏิบัติหนาที่ของผูมีอํานาจ      

ในการอนุมัติอนุญาตน้ันจะตองถูกตรวจสอบจากประชาชนได  เชน การกําหนดใหตอง

พิจารณาคําขออนุมัติอนุญาตภายในกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจน แนนอน  ตองกําหนดผลและ

วิธีการในการขยายระยะเวลาในการพิจารณา โดยตองมีการแจงใหผูยื่นคําขอรับทราบถึง

เหตุผลและระยะเวลาที่เล่ือนออกไป  และเมื่อพิจารณาผลเปนประการใดแลว ก็ตองกําหนดให

แจงผูยื่นคําขอรับทราบ พรอมดวยเหตุผลที่ชัดเจน เพื่อใหผูยื่นคําขอหรือผูถูกกฎหมายบังคับ

ใชสามารถตรวจสอบการใชดุลพินิจของผูมีอํานาจได     

๓.  กฎหมายมีความแนนอนในการตีความ ในการบังคับใช เพราะความไมแนนอน    

จะทําใหความตอเน่ืองในการบังคับใชกฎหมายไมมี  และอาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมหรือ

การเลือกปฏิบัติ ซึ่งถือเปนตนทุนหรือเปนอุปสรรคของประชาชนและภาคเอกชน  การบังคับใช

หลายคนประสบปญหาทุกวัน  เชน  กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  ไมไดกําหนดวา

เมื่อคนตางดาวย่ืนคําขอประกอบธุรกิจครบถวนเรียบรอยแลว คณะกรรมการจะตองพิจารณา

คําขอใหเสร็จส้ินภายในเมื่อใด  ทําใหเกิดความไมแนนอน  ความลาชา และ เปนตนทุนอยาง

หน่ึงที่สรางความเสียหาย  เพราะวาคณะกรรมการตองประชุมอนุมัติเมื่อไร  ไมแนนอน    

หรือกรณีของกฎหมายสงเสริมการลงทุน  ในอดีตมีการตีความวา บริษัทที่ไดรับ      

การสงเสริมการลงทุน สามารถนําบัญชีของโครงการที่ไมไดรับการสงเสริมการลงทุนมารวมกับ

บัญชีของโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน เพื่อสิทธิประโยชนในการคิดคํานวณกําไรสุทธิ

เพื่อการชําระภาษีเงินไดได  แตวันหน่ึงอธิบดีกรมสรรพากรก็ไดออกหนังสือเวียนวาตอไปน้ี   

จะไมใหบริษัทที่ไดรับการสงเสริมนําบัญชีของโครงการที่ไดรับการสงเสริมและไมไดรับ       

การสงเสริมมารวมกัน เพื่อประโยชนในการเสียภาษีเงินได และตองเสียภาษีแยกจากตางหากจากกัน 

ซึ่งก็สรางความสงสัยแกผูประกอบการ และสรางผลกระทบตอการตัดสินใจเขามาลงทุนของ

ผูประกอบการรายใหม  

๔.  กฎหมายตองมีความเปนอัตโนมัติในการบังคับใชมากท่ีสุด  คือ ทําครบขั้นตอน

แลวไดสิทธิน้ันเลย  แตหากผูยื่นคําขอทําตามที่กฎหมายกําหนดไวครบถวนทุกขั้นตอนแลว 
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  ๕.  กฎหมายตองมีความสอดคลองกับสถานการณ  ความทันสมัย  เชน  การกําหนด  ให

คนขับรถแท็กซี่  ใสหมวกหมอตาลขับรถ  ซึ่งกฎหมายฉบับน้ียังมีผลใชบังคับอยูแตไมมีการ

ขับรถแท็กซี่ใสหมวกหมอตาล  ซึ่งอาจเปนสาเหตุใหเจาหนาที่ตํารวจใชเปนขอหากลาวหา

คนขับรถแท็กซี่วากระทําความผิดได หรือกรณีกฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานผลิตภัณฑ

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ตองมีการปรับปรุงอยูเสมอ เพื่อใหมีความทันสมัยและทันกับ

เทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑที่เกิดขึ้นใหมหรือเปล่ียนแปลงไดอยางรวดเร็ว 
 ๖.  กฎหมายตองไมสรางภาระเกินสมควร   อะไรคือกฎหมายที่สรางภาระเกินสมควร   

ตัวอยางเชน  การนําแรงงานตางดาวไปตรวจสุขภาพเพื่อปองกันการนําโรคติดเชื้อเขาประเทศ   

มีเหตุผลมีความจําเปนหรือไมที่ตองตรวจสุขภาพทุกปเปนการสรางภาระแกผูประกอบการเกินสมควร

หรือไม 

  เชน  การกอสรางที่กําหนดใหตองมีสถาปนิกรับรองแบบและวิศวกรควบคุม           

การกอสรางส่ิงปลูกสรางทุกชนิดเหมือนกัน ไมวาจะเปนบานชั้นเดียว บานหลายชั้น ไปจนถึง

อาคารขนาดใหญ ซึ่งเทคโนโลยีในการกอสรางปจจุบันน้ีมีความทันสมัยและความปลอดภัยสูง 

การกําหนดใหตองมีวิศวกรควบคุมการกอสรางบานเดี่ยวเพื่ออยูอาศัย เพียงชั้นเดียวหรือสองชั้น 

และตองอยูควบคุมทุกวันน้ัน  ถือวาไมสอดคลองกับความเปนจริง เปนการสรางภาระเกิน

สมควร  หรือการตอเติมบานพักอาศัยก็ตองขออนุญาตกอนดําเนินการ ซึ่งจริง ๆ แลวอาจใช

ระบบการแจงใหทราบก็นาจะเปนการเพียงพอ  
 หรือกรณีอุตสาหกรรมไมยางพารา ขณะท่ีรัฐบาลตองการสงเสริมอุตสาหกรรม         

ไมยางพาราซึ่งเปนไมเศรษฐกิจ แตขณะเดียวกันกฎหมายที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรม          

ไมยางพารายังไมมี ยังตองอยูภายใต พ.ร.บ.ปาไม และตองถูกดําเนินการแบบเชนเดียวกัน                 

ไมสงวนหวงหามชนิดอื่น ๆ เชน ตองทําบัญชีไมยางทุกวัน  เร่ืองน้ีมีความเห็นเปนสองแนวทาง  

/แนวทาง . . . 
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 หรือกรณีโรงงานเหล็ก บางโรงงานอาจสรางมลภาวะ  แตบางโรงงานอาจไมสราง

มลภาวะก็ได ทําอยางไรที่จะจําแนกแยกแยะวาโรงงานประเภทไหนสรางมลภาวะ โรงงาน

ประเภทไหนไมสรางมลภาวะ  ซึ่งการกําหนดใหตองศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมก็ควรมี

ความแตกตางกัน  ไมใชหากเปนโรงงานเอกชนตองทําแบบเขมงวด  แตเปนโรงงานของสวนราชการ 

แมจะนําสารพิษมาใชในโรงงานอยางชัดเจน  แตก็ไมมีมาตรการใด ๆ ที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม

เขาไปใชบังคับเลย 
 ประเด็นตัวอยาง การเลือกดูกฎหมาย  เชน เร่ือง Home Stay  ซึ่งเปนเร่ืองที่รัฐบาลใน

สมัยหน่ึงตองการสงเสริมใหชาวตางประเทศเขามาพักอาศัยอยูนานๆ  แตความเปนจริง 

กฎหมายของเรายังไมสงเสริมใหเปนอยางน้ัน  เพราะชาวตางประเทศที่จะมา Home Stay เขาจะ
มาอยูหลายเดือน  แตกฎหมายวีซาทองเที่ยวใหไดแค ๙๐ วัน  ดังน้ัน ชาวตางประเทศคนน้ัน

ตองออกไปยังประเทศที่ใกลประเทศไทยแลวกลับเขามาใหม   และระยะเวลาใหวีซาไดยาวที่สุด 

๒ ป  ซึ่งหลายคนเขามาเปนประจําทุกป อยางน้ีเขาก็ตองขอวีซาใหมทุก ๆ ๒ ป ซึ่งก็ไมเปนการ

อํานวยความสะดวกสําหรับธุรกิจโฮมสเตยในประเทศไทย  หรืออยางการสงเสริมใหเขามาจัด

ประชุมสัมมนาตาง ๆ ในประเทศ  เขาบอกจะเขามาประชุมสัมมนา ๒ วัน เขาไมตองการวีซา 

๙๐ วัน จะมีรูปแบบวีซาและคาทําวีซาที่หลากหลายกวาที่เปนอยูไดอยางไร และเร่ืองการนํา

ส่ิงของเขามาจัดแสดงระยะส้ัน ๆ อยางน้ี กฎหมายศุลกากรจะอํานวยความสะดวกไดมากนอย

แคไหน เพียงใด  ซึ่งเหลาน้ีตองทบทวน ถาเราตองการสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง

ดานการทองเที่ยว  การจัดประชุมนานาชาติ และการจัดแสดงสินคาและเทคโนโลยีนานาชาติ 
/ทายสุด  . . . 
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ทายสุด  ผมไมไดหมายความวาระบบอนุมัติ  อนุญาตไมควรมี  แตตองพิจารณาวา  
เร่ืองใดตองการการสงเสริม กํากับ  ควบคุม  หรือจดแจงทางทะเบียนแคน้ันก็เพียงพอ และ
การดูกฎหมายที่ เกี่ยวกับการอนุมัติอนุญาตน้ัน ตองดูใหครบทั้งกระบวนการ เพราะ           
การดําเนินการบางเรื่องเกี่ยวของกับหลายกรม หลายกระทรวง  ซึ่งหากดูเฉพาะกฎหมายของกรมใด  
กระทรวงใด  แตเพียงอยางเดียวอาจไมสามารถแกไขปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่มีอยูได  

ผูแทนกรมปาไมไดชี้แจงกรณีไมยางพาราวาเปนไมยืนตน  แตไมเปนไมหวงหามของ
กรมปาไม  ดังน้ัน  โรงงานแปรรูปสามารถแปรรูปไดทุกชนิด  ตัวอยางเชน ไมบัวเปน
ส่ิงประดิษฐดวยหรือไม  เปนปญหาจากคํานิยามกฎหมายที่จะตองตีความ 

 ผูแทนจากสํานักนโยบายและแผน  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม        
ไดถามวา  ใจความสําคัญของกฎหมายปกปองคุมครองประชาชนกลุมหน่ึง  แตสรางภาระ
ใหกับประชาชนอีกกลุมหน่ึง ดังน้ัน  จะใชอะไรพิจารณาไดวา ความพอดีอยูตรงไหน  มีการรับ
ฟงคิดเห็นดวยหรือไม  กลุมหน่ึงวานอยไป อีกกลุมวาพอ  จุดพอดีอยูตรงไหน  ตัวอยางเชน  
การกําหนดใหคนขับรถแท็กซี่สวมหมวกหมอตาลมีวัตถุประสงคเพื่อใหคนขับรถมองตรง     
ไมมองไปทางอื่นๆ   หรือกรณีการใสหมวกกันน็อกมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองผูขับขี่
รถจักรยานยนตใหปลอดภัยกรณีเกิดอุบัติเหตุ 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  พดูถงึการพัฒนานิติกรแตไมเห็นแสงสวางของการพัฒนานิติกร  
นิติกรไมมีขวัญกําลังใจ ดังน้ันจึงควรคิดสรางกระทรวงการกฎหมายและยุติธรรมใหนิติกรมา
อยูรวมกันทําหนาที่เพื่อรางกฎหมาย ปญหาที่เกิดขึ้นคือนิติกรกรมสรรพากรปฏิบัติหนาที่เปนปกติ 
แตมีผลใหตดิคกุ นิติกรไปอยูในกระทรวงท่ีไมเกี่ยวกับกฎหมาย  หากไมทาํตามที่ผูบังคับบัญชา
ในกระทรวงส่ังการก็เตรียมยายหรือมีตําแหนงอยูแคน้ันไมเจริญกาวหนา เชน กฎหมายส่ิงแวดลอม 
โรงงานลักลอบปลอยนํ้าเสีย  หากกฎหมายเปดชองจะมีการละเมิดกฎทันที  นิติกรที่เปน   
คนตรงเกินไปอยูลําบาก   ไมยอมบิดเบือนก็อยูลําบาก ประเด็นอยูที่คนไมเขาใจกฎหมาย เชน 
บางโครงการฟองอํานาจในการออกกฎ มิใชฟองตัวโครงการ  หนวยงานทีป่กปองคุมครองนิติกรไมม ี 
สมาคมนิติกรไมมี  จึงควรมีสภานักกฎหมายปกปองคุมครองนิติกร  นิติกรจะไมบิดเบือนกฎหมาย                   

   /คําตอบ  . . .   



  ๒๒

 คําตอบ  นายสันติฯ  ตอบวา 

ไมมีใครชี้ไดวาคือความพอดีอยูตรงไหน  แตเดิมมีกฎหมายสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมประกาศใชป พ.ศ.  ๒๕๓๕   ตอมาในปจจุบันใชกฎหมายฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๓๘  

ซึ่งการพิจารณาตัดสินคดีส่ิงแวดลอมตางจากการตัดสินคดีอาญาหรือคดีแพงมิใชพิจารณา

แควา  เปนสีขาว  สีดํา  ตัดสินใครผิดใครถูก  แตการพิจารณาออกเปนสีเทาที่ทุกคนตองมี  

สวนรวมรับภาระไปคนละฝาย  ตัวอยางเชน  สรางบานอยูอาศัยไวกอน  ตอมามีผูอื่นแอบสรางเลา

ไกใกลๆ บานซึ่งสงกล่ินเหม็น  วิธีพิจารณาคดีมิใชพิจารณาจากการมาอยูกอนหรืออยูหลังแลว

ไดเปรียบ  แตมาตรฐานของส่ิงแวดลอมอาจไปพิจารณาใหนํ้าหนักวาการกระทําดังกลาวจะเปน           

การสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศก็ได  วันน้ีทางวิชาการพิจารณาใหนํ้าหนักแก

ผูประกอบการ  ประชาชนหรือนักส่ิงแวดลอม  ยังไมมีคําตอบหรือหากมีคําตอบก็อาจจะไมได

รับการยอมรับจากทุกฝาย  การพิจารณาอาจพิจารณาถึง  ๓  ดาน  ดานผูใช  ดานผูทํา  หรือ

ดานผูถูกกระทําหรือผูไมอยากใหเกิดปญหา  แลวแตใครจะเห็นการพิจารณาในเร่ืองใด  เชน  

ขาราชการเลือกการพัฒนากฎหมายตามที่เห็นวาควรทําแตคณะกรรมการอาจพิจารณาเปนอีก

อีกแนวทางหน่ึงก็ได 
 

 

 

 

 

 

 



  ๒๓

ผูแทนคณะอนุกรรมการประเมินผลการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  ประจําป
งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  (นายอํานาจ  พัวเวส)  ชี้แจงหลักเกณฑและแนวทางการ
ดําเนินการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  ประจําปงบประมาณ  ๒๕๕๓ และ ๒๕๕๔  
ดังน้ี 

ผูเขารวมการสัมมนาทุกทาน  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีความยินดีที่ทุกทาน     
สละเวลาเขารวมสัมมนาโครงการสัมมนาแนวทางการพัฒนากฎหมาย    

 คณะอนุกรรมการประเมินผลการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ.  ๒๕๕๒  ซึ่งมีทานศาสตราจารย  ประสิทธิ์  โฆวิไลกูล  เปนประธานคณะอนุกรรมการ
และอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิอีกหลายทานซึ่งรวมถึงทานกาญจนารัตน   ลีวิโรจน และทานพงษอาจ  
ตรีกิจวัฒนากุล  ไดใหเกียรติเขารวมสัมมนาในคร้ังน้ีดวย  คณะอนุกรรมการฯ  ไดรับ
มอบหมายจากคณะกรรมการกํากับติดตามและเรงรัดการดําเนินงานพัฒนากฎหมายของ    
สวนราชการ  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  โดยคณะอนุกรรมการฯ  ไดพิจารณาและ
จัดทําหลักเกณฑวิธีการและแนวทางในการพัฒนากฎหมาย  โดยกําหนดใหสวนราชการ
ดําเนินการยกเลิก  ปรับปรุง  แกไขบทบัญญัติของกฎหมายที่สวนราชการรักษาการ  หรืออยูใน
ความรับผิดชอบของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานในกํากับเกี่ยวกับการอนุมัติหรือ
อนุญาตทั้งที่มีใบอนุญาตและไมมีใบอนุญาต     

 สําหรับหลักการพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับใบอนุญาตและมีปญหา  เชน  
ไมถูกตอง  ไมเหมาะสม 
 ๑.  พิจารณาวาบทบัญญัติน้ันขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไม  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ
เปนกฎหมายสูงสุด  หากบทบัญญัติของกฎหมายอื่นขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  กฎหมายน้ัน
ใชบังคับไมได 

๒.  พิจารณาสนธิสัญญาที่มีผลผูกพันกับประเทศไทย  
 ๓.  กฎหมายลาสมัย  กฎหมายบางฉบับออกมานานอาจลาสมัย  แตบางฉบับแมจะออกมา
นานแตบทบัญญัติก็ยังสอดคลองกับสภาวะของสังคมซ่ึงตองพิจารณาเปนเร่ือง ๆ ไป  เชน    
กฎหมายตามชางเปนกฎหมายในสมัย ร.ศ. ๑๒๗  ไดกําหนดใหการขออนุญาต ใครนําชางเขา

/หรือ  . . .



  ๒๔

 ๔.  สรางภาระแกประชาชนเกินสมควรหรือไม ภาระที่เกิดขึ้นเกินประโยชนที่ประชาชน

หรือสวนราชการจะไดรับหรือไม  เชน  การขอเปดโรงงานอุตสาหกรรมตองขออนุญาตทํา 
E.I.A.  โรงไฟฟาแมเมาะ ทําใหรัฐเสียประโยชนหรือไม   

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  ๒๖ มกราคม ๒๕๕๓  กําหนดใหสวนราชการจัดทํา

แผนพัฒนากฎหมายสงใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีภายใน ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๓ และ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะสงแผนดังกลาวใหคณะกรรมการเจรจาและประเมินผล      

การพัฒนากฎหมายของสวนราชการไปพิจารณาวาควรรับแผนหรือไม กี่ฉบับ  จะเพิ่มเติมอะไร 

โดยปพ.ศ.  ๒๕๕๔  จึงใหสวนราชการยกรางกฎหมาย  

สําหรับเวลาในการพัฒนากฎหมายคร้ังน้ีมีหวงระยะเวลาดําเนินการ  ๒  ป    คือ  

๑.  จัดทําแผนพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  ป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  

๒.  ดําเนินการแกไขกฎหมายป  พ.ศ.  ๒๕๕๔      

ซึ่งแบงเปนตัวชี้วัดที่สวนราชการดําเนินการ  ๒  ตัวชี้วัด  คือ   
๑.  การพัฒนากฎหมายของกรมหรือกระทรวง   

 ๒.  การรวบรวมกฎหมายที่กรมหรือกระทรวงทําแลวแจงสํานักงานปลัดกระทรวงเปน        

ผูนําสงแผนหรือกฎหมายเหลาน้ันสงมายังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 การดําเนินการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  

มีขั้นตอน  ดังน้ี 

  ๑.  คณะกรรมการกํากับฯ แตเดิมกําหนดขั้นตอนการพัฒนากฎหมายไว  ๖  ขั้นตอน      

แตพิจารณาเห็นวาขั้นตอนมากไปจึงกําหนดให  ๕  ขั้นตอนโดยรวมขั้นที่ ๑ กับขั้นที่  ๒      

มาเปนขอ  ๑.๑  กับ  ๑.๒  เปนขอเดียวกัน  และมีการใหคะแนนเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
  ๒.  ขั้นตอนที่  ๑.๒  สวนราชการ  สํารวจ  ตรวจสอบ  และรวบรวมบทบัญญัติของ

กฎหมายตามขั้นตอนที่  ๑.๑  ที่เกี่ยวกับการอนุมัติ  หรืออนุญาตท้ังที่มีใบอนุญาตและไมมี

/ใบ  . . .



  ๒๕

๓.  ขั้นตอนที่  ๒  สวนราชการ  ศึกษา  วิเคราะหบทบัญญัติของกฎหมายตามขั้นตอนที่  

๑.๒  วามีความถูกตอง  ความจําเปน  หรือความเหมาะสม  เชน  ขัดหรือแยงกับกฎหมายอื่น

ในระดับที่สูงกวาหรือในระดับเดียวกัน  ซ้ําซอนกับกฎหมายอื่น  ลาสมัย  หรือสรางภาระใหกับ

ผูขอรับอนุมัติ  หรือผูขอรับอนุญาตเกินความจําเปนหรือไมประการใด  เมื่อเปรียบเทียบกับ

ประโยชนของประชาชนเปนหลักและประโยชนของสวนราชการ  หากเห็นวาบทบัญญัติของ

กฎหมายดังกลาวไมถูกตอง  ไมมีความจําเปนหรือความเหมาะสมตามหลักเกณฑขางตนแลว  

ใหเสนอยกเลิก   หรือปรับปรุงแกไขแลวแตกรณี  ทั ้ง นี ้  หากมีผลงานวิจัยเกี่ยวกับ

บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว  ใหสวนราชการนํามาวิเคราะหดวย  ในกรณีบทบัญญัติของ

กฎหมายที่เสนอขอยกเลิกหรือปรับปรุงแกไขเกี่ยวกับสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่น

ที่ไมอยูในการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแล  ใหประสานการดําเนินการในลักษณะบูรณาการ  

เชน  รวมกันศึกษา  วิเคราะห  เพื่อดําเนินการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไขบทบัญญัติของ

กฎหมายดังกลาวตอไป 
    ๔.   สวนราชการนําผลการดําเนินการตามขั้นตอนที่  ๑  และ  ๒  เผยแพรใน  

website  ของสวนราชการ  และจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของผูอยูใตบังคับของกฎหมาย

หรือผูมีสวนไดเสียอยางแทจริง  เชน  ใชวิธีการที่บุคคลดังกลาวสามารถทราบและแสดง  

ความคิดเห็นไดอยางแทจริง  หากเปนการประชุมหรือสัมมนาของสวนราชการทั้งที่เห็นดวย

และไมเห็นดวยกับบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว  ทั้งน้ี  ใหสวนราชการนําผลรับฟงความคิดเห็น

ดังกลาวมาวิเคราะหอยางเที่ยงธรรมเพื่อจัดทําแผนพัฒนากฎหมายตอไป  กฎหมายยกเลิก

เกี่ยวของกับสวนราชการ  เชน  กฎหมาย อาวุธเคร่ืองกระสุน ปน และดอกไมเพลิง วาการขอมี

และพกพาอาวุธในตางจังหวัดขออนุญาตตอผูวาราชการจังหวัด  สําหรับในกรุงเทพมหานคร

/ตอง  . . .



  ๒๖

    ขั้นตอน  ๓  นําขอมูลตามขั้นตอนที่ ๑  และข้ันตอนที่  ๒  ลงเว็บไซตและทํา      

โฟกัสกรุป (Focus group)  เว็บไซตมีผลเชนไร  การจัดสัมมนา เชิญใครบาง เปนผูมีสวนไดเสีย

จริงหรือไม  มิใชเชิญแคขาราชการ กระทรวง ตองเชิญสองฝายทั้งฝายที่เห็นดวยและเชิญฝายที่

ไมเห็นดวย  เมื่อเสร็จแลวไดนําความคิดเห็นมาดําเนินการอยางไรบาง ประชาชนมีสวนรวมไหม

ตองพิจารณาเปนขั้น ๆ  และสวนราชการตองวิเคราะหอยางเปนธรรม  
     ขั้นตอนที่  ๔  จัดทําแผนพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  และเสนอแผนพัฒนา

กฎหมาย  โดยระบุกฎหมายและบทบัญญัติที่ยกเลิก  หรือปรับปรุงแกไข  พรอมทั้งจัดลําดับ

ความสําคัญและความเรงดวนในการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไขกฎหมายที่จะดําเนินการรางเพื่อ

ยกเลิกหรือปรังปรุงแกไขกฎหมายดังกลาว  โดยระบุหลักการและเหตุผล  สรุปสาระสําคัญ

เสนอคณะกรรมการพัฒนากฎหมายระดับกระทรวงพิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบ  ในกรณี

สวนราชการสังกัด      

สําหรับสวนราชการที่ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีที่อยู ในบังคับบัญชาขึ้นตรงตอ

นายกรัฐมนตรี  หรือสวนราชการที่ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  กระทรวง  ใหนําแผนพัฒนา

กฎหมายเสนอตอคณะกรรมการพัฒนากฎหมายของตนใหความเห็นชอบพิจารณาวาจะยกราง

กฎหมายอะไรเพื่อแกไข ปรับปรุงกฎหมายฉบับเดิม โดยระบุหลักการเหตุผลมีอยางไร 

ขั้นตอนน้ีมีความสําคัญ  ๔ คะแนน ซึ่งตองเสนอคณะกรรมการพัฒนากฎหมายของกระทรวง

เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบกอน 
 ขั้นตอนที่  ๕ นําแผนพัฒนากฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนา

กฎหมายระดับกระทรวง  หรือคณะกรรมการพัฒนากฎหมายของกรมเสนอรัฐมนตรีเจาสังกัด

หรือรัฐมนตรีที่กํากับดูแลแลวแตกรณี  อนุมัติ  แลวสงมาที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ภายในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๓  ในกรณีที่ทําครบทุกขั้นตอนได ๑๐ คะแนน   
/คณะกรรมการ  . . . 



  ๒๗

 คณะกรรมการกํากับฯ และคณะอนุกรรมการฯ เปนหวงเร่ือง (Template)  ที่กําหนดไว
มีดังน้ี  

สวนที่  ๑  กฎหมายที่รักษาการหรืออยูในความรับผิดชอบ         

  ๑.๑ พระราชบัญญัติ  จํานวน ...................  ฉบับ 

     ๑.๒ พระราชกําหนด  จํานวน ...................  ฉบับ 

  ๑.๓ พระราชกฤษฎีกา  จํานวน ...................  ฉบับ 

  ๑.๔ กฎกระทรวง  จํานวน ...................  ฉบับ 

  ๑.๕ กฎหมายอื่น  จํานวน ...................  ฉบับ 

      รวม           ...................  ฉบับ 

       สําหรับรายชื ่อกฎหมายลําดับรองใหจัดหมวดหมูดวยวาขึ ้นอยูกับกฎหมายหลัก    

ฉบับใด   จํานวนรายชื่อกฎหมายที่สวนราชการรับผิดชอบตามกฎหมายปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม มาตรา  ๗  ประกอบมาตรา  ๔๓ กําหนดไวแลววา สํานักนายกรัฐมนตรีมีสวนราชการ

อะไรบางและทําใหพิจารณาขอมูลไดงายขึ้น 

       สวนที่  ๒  กฎหมายที่รักษาการหรืออยูในความรับผิดชอบที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

การขออนุมัติหรืออนุญาต 

   ๒.๑ ระบุชื่อกฎหมาย  มาตราและบทบัญญัติ  (เน้ือหาของกฎหมาย)            

ที่เกี่ยวกับการขออนุมัติหรืออนุญาต 

   ๒.๒ ระบุชื่อสวนราชการที่เกี่ยวของกับการขออนุมัติหรืออนุญาต  ไดแก       

สวนราชการระดับกรมในสังกัด  และสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นที่ไมไดอยูใน

สังกัด 

         สวนที่  ๓  การพัฒนากฎหมายในภาพรวมของกระทรวง/สวนราชการสังกัด  สํานัก

นายกรัฐมนตรีที่อยูในบังคับบัญชาขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี/สวนราชการ   ไมสังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี  หรือกระทรวง.................................... 

/๓.๑  . . .



  ๒๘

๓.๑ กฎหมายที่จะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข  

๓.๑.๑ ระบุชื่อและมาตราของกฎหมายที่จะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข   

๓.๑.๒ ระบุเหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข   

  ๓.๒ กฎหมายที่จะยกรางขึ้นใหม  เพื่อยกเลิกหรือปรับปรุงแกไขกฎหมาย 

 สําคัญที่สุดในแบบฟอรมการพัฒนากฎหมายในภาพรวม เชน ระบุวา สํานักงานปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก.)  กระทรวงเกษตรและสหกรณมีกฎหมาย  ๙  ฉบับ  กรอก

ลําดับ  ชื่อกฎหมาย  มาตรา  เหตุผลของการยกเลิกปรับปรุง  อาจใชชื่อกฎหมายชื่อเดียว

ยกเลิกกฎหมาย ๑๐ ฉบับก็ได เชน  รางพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายที่ไมเหมาะสมกับกาลสมัย 

พ.ศ.  . . .  กรมท่ีรับผิดชอบจะไดติดตามงานไดงายขึ้น  แลวระบุไวในตารางเวลาวาป พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ป พ.ศ. ๒๕๕๔  จะทําอะไรบาง 

สวนที่  ๔  จํานวนนิติกรและเจาหนาที่ผูทําหนาที่จัดทํากฎหมายของหนวยงานระดับกรม         

 ใหกรอกจํานวนนิติกรเจาหนาที่ผูทํากฎหมายระดับกรมใสไวในสวนที่ ๔ เพื่อให

คณะกรรมการเจรจาและประเมินผลพิจารณาวามีนิติกรทํางานเกี่ยวกับการจัดทํากฎหมายกี่คน 

เพื่อดูความเหมาะสมกับการแกไขกฎหมาย  โดยพิจารณาตามจํานวนนิติกรผูปฏิบัติงานดวย  
เมื่อดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลวเสนอปลัดกระทรวงลงนามเปนผูสงแผนพัฒนากฎหมาย 
 สําหรับตัวชี้ วัดตัวที่ ๒  ของสํานักงานปลัดกระทรวง  ความสําเร็จในการจัดสง

แผนพัฒนากฎหมายของสวนราชการในกระทรวง : การพัฒนากฎหมาย (สําหรับสํานักงาน

ปลัดกระทรวงยกเวนสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  กรณีที่สํานักงานปลัดกระทรวงไมมี

กฎหมายพัฒนา) 
 ๑)   สํานักงานปลัดกระทรวง กรณีไมกฎหมายจะพัฒนาใหรวบรวมแผนพัฒนากฎหมาย

ของสวนราชการระดับกรม 
          ๒)   สํานักงานปลัดกระทรวงที่มีกฎหมายพัฒนาก็ตองอยูในเงื่อนไขกรมเชนกัน           

คือดําเนินงาน   ๕   ขั้นตอนที่กลาวมาแลว  ทั้งน้ี  ตองพิจารณากรมตาง ๆ ทางกรมสงแผนชา

จะโดนหักคะแนนของกรมน้ันปน้ีตัวชี้วัดดังกลาว 
/คําถาม  . . . .



  ๒๙

คําถาม - คําตอบ 
ระหวางผูแทนคณะอนุกรรมการประเมินผลการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  ประจําป

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  กับผูแทนสวนราชการตาง ๆ  ดังนี้ 

๑.  คําถาม   ถามวาการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการอนุมัติ  อนุญาตน้ันมีเจตนารมณที่จะมุง

หมายใหแกไขการอนุมัติ  อนุญาตของทองถิ่นดวยหรือไม 

ตอบ  ในชั้นน้ีตองการใหมีการพัฒนากฎหมายราชการสวนกลาง  กระทรวง  กรม  ไมลงลึกไป

ถึงราชการสวนทองถิ่น 
๒.  คําถาม   รัฐวิสาหกิจจะตองปรับปรุงแกไขกฎหมายดวยหรือไม 
ตอบ  รัฐวิสาหกิจไมตองทําแผนพัฒนากฎหมาย  แตถามีกฎหมายที่รัฐวิสาหกิจตองแกไข  

กระทรวงก็ตองจัดทําแผน  เชน  กระทรวงยุติธรรม มีกฎหมายเกี่ยวกับสภาทนายความอยูใน

กํากับดูแลและรับผิดชอบ  หากกฎหมายดังกลาวมีปญหา กระทรวงตองพัฒนากฎหมายตัวน้ัน  

ผูรับผิดชอบตองใหกระทรวงพิจารณา  สรุปก็คือรัฐวิสาหกิจไมตองทําแผนพัฒนากฎหมายของ

รัฐวิสาหกิจแตกระทรวงอาจมอบกรมดูแลใหดําเนินการตามแผนพัฒนากฎหมายได 
๓.  คําถาม   ขั้นตอนที่  ๓  เมื่อสวนราชการนําขอมูลลงเว็บไซตกรมแลวตองนําลงในเว็บไซต

ของกระทรวงอีกหรือไม 
ตอบ  กระทรวงไมตองลงเว็บไซตกระทรวงอีกเพราะวากรมเปนผูลงเว็บไซตแลวกลาวคือทําแลว 
๔.  คําถาม   จัดลําดับความสําคัญ ความเรงดวนของกฎหมาย  หมายถึงอะไร  
ตอบ  หมายถึงจัดลําดับความสําคัญของกฎหมายที่จะดําเนินการโดยถือเร่ืองที่มีทั้งความ

เรงดวนและความสําคัญเปนระดับตน 

๕.  คําถาม   ขั้นตอนที่  ๕  ใหเสนอรัฐมนตรีเจาสังกัด อนุมัติ หมายถึง อนุมัติแผนหรือ

รัฐมนตรีเจาสังกัดลงนามสงแผน  ซึ่งการลงนามสงแผนปลัดกระทรวงสามารถลงนามสงแผน

ไดเอง  เสนอรัฐมนตรีลงนามสงแผนจะเปนขั้นตอนที่ยุงยาก   
ตอบ  สําหรับผูสงแผนปลัดกระทรวงสงแผนไดแตตองใหรัฐมนตรีเปนผูพิจารณาอนุมัติแผน  

/๖.  . . .  



  ๓๐

๖.  คําถาม   จาก (Template)  สวนที่  ๔  ชื่อนิติกร เฉพาะนิติกรที่ทําหนาที่ตามแผนหรือตองใส

ชื่อนิติกรของทั้งกรม 
ตอบ  วัตถุประสงคของการกําหนดใหใสชื่อนิติกรที่เปนผูรับผิดชอบ  หมายถึงนิติกรและ       

ผูที่มีหนาที่จัดทํากฎหมายเพื่อเปนขอมูลใหคณะกรรมการเจรจาและประเมินผลฯ จะสามารถ

พิจารณาการพัฒนากฎหมายไดวามีจํานวนนิติกรจะเพียงพอกับการพัฒนากฎหมายไดทัน   

ตามกําหนดเวลาหรือไม 
๗.  คําถาม  ในกรณีสวนราชการใดไมมีกฎหมายที่จะตองดําเนินการขางตนใหแจงขอยกเวน

การดําเนินการดังกลาวตอสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไปน้ัน  ถามวา  กรม

จะตองทําถึงขั้นตอนใดจึงจะขอยกเวนได 
ตอบ   ขอยกตัวอยางเชน  กระทรวงพิจารณาในขั้นตอนแรกวามีกฎหมายอะไรที่ตนรักษาการ

หรือรับผิดชอบ  หากพิจารณาแลวเห็นวาไมมีกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการอนุมัติหรือ

อนุญาต  กระทรวงก็ดําเนินการขอยกเวนซึ่งในการพิจารณายกเวนจะมีคณะกรรมการเจรจา

และประเมินผลฯ  ที่ไดเชิญภาคเอกชนมารวมเปนคณะกรรมการเจรจาและประเมินผลฯ ดวย  

ซึ่งหากขอเท็จจริงคณะกรรมการเจรจาและประเมินผลพิจารณาแลวเห็นวา  กระทรวงหรือกรม  

มีกฎหมายที่ตองพัฒนา  คณะเจรจาและประเมินผลฯ  จะสงใหกระทรวงหรือกรมน้ันพิจารณา

ดําเนินการตอไป  ไมใหยกเวนการพัฒนากฎหมายน้ันก็ได 
๘.   คําถาม  มีกฎหมายส่ิงแวดลอมอยูในขั้นตอนระหวางการตรวจสอบพิจารณาของ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผลจะขอผอนผันไดไหม 
ตอบ กฎหมายมี  ๒  กรณีคือกรณีแรกกฎหมายกฎหมายระดับกฎกระทรวงจนถึงพระราชบัญญัติ

และกรณีที่  ๒  กฎหมายระดับอนุบัญญัติ 
 ในกรณีแรกเปนกฎหมายที่ตองผานคณะรัฐมนตรีพิจารณา  ซึ่งเมื่อคณะรัฐมนตรี

พิจารณาแลวตองสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนผูตรวจพิจารณารางกฎหมาย  

สําหรับกรณีที่สองเปนระดับอนุบัญญัติที่ไมผานคณะรัฐมนตรีพิจารณา  

/สําหรับ  . . .



  ๓๑

สําหรับคําถามน้ีเปนกรณีแรกที่กฎหมายตองผานคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหสง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาซึ่งผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีไปแลว

จึงไมอยูในเงื่อนไขการจัดทําแผนพัฒนากฎหมายน้ี  
๙ .  คําถาม   นิติกรผูกําหนดหนาที่ รับผิดชอบในการพัฒนากฎหมายหมายรวมถึง      

พนักงานราชการดวยหรือไม 
ตอบ  การกําหนดรายช่ือผูรับผิดชอบหมายถึงผูที่ตองดําเนินการพัฒนากฎหมายน้ันใหทัน

กําหนดเวลา  หากพนักงานราชการเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบการพัฒนากฎหมายก็หมายรวมถึงดวย 

๑๐.  คําถาม  การขออนุมัติคาใชจายจากกองทุนของสวนราชการจะมีลักษณะเขาขาย

การพัฒนากฎหมายในคร้ังน้ีดวยหรือไม 

ตอบ  การอนุมัติกองทุนเขาใจวาเปนเร่ืองการปฏิบัติราชการระหวางสวนราชการดวยกันเองจึง

ไมเกี่ยวของ เพราะในกรณีพัฒนากฎหมาย  หมายถึงการปฏิบัติระหวางสวนราชการกับ

ประชาชนเปนหลัก 
๑๑.  คําถาม  กฎหมายการเดินอากาศมีเร่ืองอนุมัติ อนุญาต แตกรมยังไมมีกฎหมาย        

อนุบัญญัติหรือกฎหมายลูกออกมาใชบังคับในวิธีดําเนินการ  จะตองดําเนินการอยางไรหรือไม 

ตอบ  ไมมีกฎหมายลูกก็ตองดูกฎหมายแม ใหกรมแจงไปยังกระทรวงและขอยกเวน         

การพัฒนากฎหมายโดยระบุเหตุผลวายังไมออกกฎหมายลูกออกมาใชบังคับเลย 
๑๒. คําถาม บัญชีกฎหมายสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีขอมูลป   พ.ศ.  ๒๕๔๕  

กระทรวงแรงงานมีกฎหมาย  ๓  ฉบับ  ตองยึดถือบัญชีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปน

หลักแลวดําเนินการพัฒนากฎหมายตามบัญชีน้ันหรือไม 
ตอบ  ขอใหยึดบัญชีกฎหมายที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําเปนหลัก  ประกอบกับ

กฎหมายที่ออกมาภายหลังจากการจัดทําบัญชีกฎหมายน้ันดวย 

๑๓. คําถาม  จากบัญชีกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาลําดับความสําคัญ        

ทํา  ๓  ฉบับ  ที่คิดวากรมทําได  แตหากมีกฎหมายแกไขมากกวาน้ัน  เชน  พัฒนากฎหมาย             

อนุบัญญัติดวย ทําไดหรือไม 

/ตอบ  . . .



  ๓๒

ตอบ   กฎหมายสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีขอมูลเกี่ยวกับการอนุมัติอนุญาตในระดับ
พระราชบัญญัติเทาน้ัน  แตไมมีกฎหมายลําดับรอง 
๑๔. คําถาม  อนุบัญญัติบรรจุในแผนพัฒนากฎหมายไดไหม 
ตอบ  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกําหนดการพัฒนากฎหมายทุกระดับชั้น เน่ืองจาก
กฎหมายลูกอาจมีความสําคัญกวากฎหมายแมได 
๑๕. คําถาม มีนิติกรเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการทํากฎหมาย 
ตอบ  มีเจาหนาที่อื่นทําก็ใสชื่อเจาหนาที่ทํามาดวย 
๑๖. คําถาม  หากมีการดําเนินการพัฒนากฎหมายแลว  กรมทําถึงขั้นตอนที่  ๒  แลวได
ส้ินสุดแตเพียงน้ัน  ทําตอไปไมได  กรมจะตองทําอยางไร 
ตอบ  ใหทําเร่ืองขอยกเวนการพัฒนากฎหมาย 
๑๗. คําถาม  หากพนักงานคุมประพฤติทํากฎหมายแทนนิติกรเพราะนิติกรไมไดทํากฎหมาย  
ตอบ  หากเปนเจาหนาที่อื่นทําแทนนิติกรก็ใหใสชื่อเจาหนาท่ีทํากฎหมายมา 
๑๘.  คําถาม  กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังไมมีกฎหมายตามบัญชีกฎหมายเกี่ยวกับ    
การอนุมัติ  อนุญาตของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
ตอบ  ตองพิจารณาวาในปจจุบันกรมบัญชีกลางมีกฎหมายอะไรอยูบางและกฎหมายฉบับน้ัน
อยูในขายที่จะตองดําเนินการพัฒนาหรือไม 
๑๙. คําถาม  กรมมีกฎหมายเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจที่อาจตองพัฒนาและอํานาจที่เชื่อมโยง
ระหวางกรมกับรัฐวิสาหกิจเปนอํานาจกํากับดูแล  ไปบังคับรัฐวิสาหกิจใหทําไมได  กรมจะตอง
ทําอยางไร 
ตอบ  เปนคําถามที่ดีมาก  กฎหมายที่รัฐวิสาหกิจรับผิดชอบ  ถากฎหมายมีปญหาควรประสาน
ใหรัฐวิสาหกิจแกไขกฎหมาย  สวนราชการอาจไมสามารถบังคับบัญชาใหรัฐวิสาหกิจดําเนินการได  
เน่ืองจากความสัมพันธระหวางสวนราชการกับรัฐวิสาหกิจเปนเร่ืองของการกํากับดูแล  
เพราะฉะน้ัน รัฐวิสาหกิจไมตองพัฒนากฎหมายฉบับน้ัน  แตสวนราชการที่กํากับดูแลกฎหมาย
รับผิดชอบตองทําแผนพัฒนากฎหมายฉบับน้ันเอง  โดยถือวาเปนสวนราชการที่กํากับดูแล
รับผิดชอบทําแผนเอง 
๒๐. คําถาม  ยกรางกฎหมายใหม จะขอพวงการแกไขกฎหมายอื่นมาดวยกันไดหรือไม 

/๒๐.  . . .  



  ๓๓

ตอบ   ได  เชน  อาจใชคําวารางพระราชบัญญัติแกไขกฎหมายที่ไมเหมาะสมกับกาลสมัย 
 พ.ศ.  . . . . 

 ๒๑. คําถาม  การพัฒนากฎหมายที่กระทรวงไดรักษาการหรือรับผิดชอบปรากฏวามี       

สภาวิศวกรและสภาสถาปนิคเกี่ยวของอยูด วย   นอกจากน้ีกฎหมายไดกํ าหนดให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยดํารงตําแหนงประธานสภาวิศวกรและสถาปนิค  ถามวา  

ใครจะเปนผูแกกฎหมายระหวางกรม  หรือสภาฯ 

ตอบ  ใหระบุวากรมเปนผูรับผิดชอบโดยตรง  แลวจะระบุสภาเปนผูเกี่ยวของดวยก็ได 
๒๒. คําถาม  กําหนดใหกฎหมายมีรัฐมนตรีรักษาการ  แตเร่ืองใบอนุญาตการบริหาร

กําหนดใหคณะกรรมการเปนผูดูแล  ซึ่งรัฐมนตรีไมสามารถบังคับคณะกรรมการใหทํา

แผนพัฒนากฎหมายเองได  คณะกรรมการไมขึ้นกับกระทรวงจะดําเนินการอยางไร 

ตอบ  ใหพิจารณาแยกกันระหวาง operater  กับ  Regulater  หากเปนหนวยงานเดียวกันและ  

คณะกรรมการไมขึ้นกับรัฐมนตรี  ดังน้ัน  รัฐมนตรีอาจไมสามารถบังคับคณะกรรมการได    

ผลคืออาจไมตองพัฒนากฎหมายในสวนน้ัน  ซึ่งตองพิจารณาเปนเร่ือง ๆ ไป 

๒๓. คําถาม  รัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๕๗  กําหนดใหการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนได

สวนเสียตองรับฟงอยางทั่วถึง  จะดําเนินการอยางไรใหทั่วถึง 
ตอบ  ควรนํากฎหมายวาดวยการรับฟงความคิดเห็นมาบังคับใชโดยอนุโลม 
๒๔. คําถาม  โฟกัสกรุปจากผูมสีวนไดสวนเสียมาตลอดแตเปนโฟกสักรุปเดิมที่เพิ่งทําเสร็จ  

จะตองทําโฟกัสกรุปใหมหรือไม   
ตอบ  นาจะใชของเดิมได  เพราะเปนโฟกัสกรุปที่เพิ่งผานมา 
๒๕. คําถาม  หากการพัฒนากฎหมายมีรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ 
ตอบ    ๑.  ใหใสชื่อรัฐวิสาหกิจน้ัน 
          ๒.  สวนราชการที่เกี่ยวของมาดวย 

๓.  ถามีกฎหมายที่ตองยกเลิก แกไขก็ใหใสขอมูล  ถาไมมีก็ไมใสขอมูล           

/๒๖.  . . .



  ๓๔

๒๖. คําถาม  การรถไฟแหงประเทศไทยเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจที่ไมขึ้นตอกรมการขนสง

ทางบก  หากจะตองพัฒนากฎหมายจะดําเนินการไดอยางไร 

ตอบ  การรถไฟฟาแหงประเทศไทยเปนรัฐวิสาหกิจไมขึ้นตอกรมขนสงทางบก  ถาเขาเงื่อนไข

การพัฒนากฎหมาย  กระทรวงคมนาคมก็ตองแกไข  กรมใดของกระทรวงคมนาคมเปน   

ผูรับผิดชอบก็ตองไปตกลงกันเอง ซึ่งอาจเปนกระทรวงคมนาคมทํารวมกับรัฐวิสาหกิจหรือ

รวมกับกรมก็ได 
๒๗. คําถาม  กฎหมายที่กรมรักษาการ  รับผิดชอบมีจํานวน  ๒๐๐  ฉบับ  ตองใสรายชื่อ

ทั้งหมดหรือไม 

ตอบ  ก็ใหใสหมด 
๒๘. คําถาม  คณะกรรมการเจรจาและประเมินผลฯ จะตรวจสอบเมื่อไหรกระทรวงจะได

วางแผนดําเนินการโฟกัสกรุป 
ตอบ  คณะกรรมการจะตรวจสอบหลังสงแผน  ๓๐  มิถุนายน   ๒๕๕๓ แลวเมื่อไดทําโฟกัสกรุป

แลวใหสงโฟกัสกรุปกอนเสนอแผนตอรัฐมนตรีตามขั้นตอนที่ ๓ 
๒๙. คําถาม  กรมชลประทานมีกฎหมายรองจํานวนมหาศาล  หนวยงานตองแจงรายการ

กฎหมายทั้งหมด ใชหรือไม 
ตอบ  ใช  เน่ืองจากการพัฒนากฎหมายปที่ผานมากระทรวงก็รวบรวมอยูแลว  ในการพัฒนา

กฎหมายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการประเมินผลฯ           

จะพิจารณาได 
๓๐. คําถาม  กฎหมายที่กรมปาไมรักษาการมีกฎกระทรวงกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติกวา  

๑,๒๐๐  ฉบับจะระบุในแผนพัฒนากฎหมายอยางไร 

ตอบ  กฎหมายลําดับรองชื่อคลาย ๆ กัน  ใหใสชื่อขอ  ๑  กฎกระทรวงแลวระบุตอวา  

“กฎหมายน้ีมีจํานวนประมาณ  ๑,๒๐๐  ฉบับ” 
 

/ผูแทน . . . 



  ๓๕

ผูแทนคณะอนุกรรมการประเมินผลการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  ประจําป

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  (นายอํานาจ  พัวเวส)  ไดกลาวปดการสัมมนา  ดังนี้ 
 การพัฒนากฎหมายเปนกระบวนการที่ตองใชระยะเวลาดําเนินการอีกพอสมควร  ซึ่ง 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะสงเจาหนาที่ไปพูดคุยในเฉพาะกรณีสวนราชการรองขอ     

หรือตอบขอหารือในเว็บไซต ผมในฐานะสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี กราบขอบคุณเปนอยางสูง
ที่ผูรวมการสัมมนาทุกทานไดสละเวลาอันมีคามารวมพัฒนากฎหมาย  ขอใหทุกสวนราชการ

พัฒนากฎหมายไดคะแนนเต็มทุกสวนราชการ  ขอใหมีความสุขและประสบผลสําเร็จในการ

พัฒนากฎหมายเหมือนที่ผานมา  ขอบคุณครับ 
 

 

 

 

 

wi007/โครงการสัมมนาฯ/กรทิพย 

 


