
กลุมกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประกอบดวยสวนราชการ  ดังนี ้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

สวนท่ี ๓.  การพัฒนากฎหมายในภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
    ๓.๑ กฎหมายท่ีจะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข  

๓.๑.๑ ระบุช่ือและมาตราหรือขอกฎหมายท่ีจะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
๓.๑.๒ ระบุเหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 

 
ลําดบั
ท่ี 

ช่ือกฎหมาย มาตรา/ขอ เหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข

๑ 
 

 

-พระราชบัญญัติคนัและ
คูน้ํา พ.ศ. ๒๕๐๕  
-พระราชบัญญัติจดัรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๗ 

ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ ร ว ม
พระราชบัญญัติคันและคู
น้ํ า พ .ศ .  ๒๕๐๕ และ
พระราชบัญญัติจัด รูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๗ รวมถึงการ
แ ก ไ ข บ ท บั ญ ญั ติ ท่ี
เก่ียวของกับการอนุมัติ
และอนุญาต 
(ปรับปรุงท้ังฉบับ) 

-รวมกฎหมายท้ังสองฉบับโดยการยกเลิก 
หรือปรับปรุงแกไข เนื่องจากสํานักโครงการ
ปฏิบัติการคันคูน้ํา สํานักชลประทานท่ี 1-17 
และสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางเปนงานท่ีมี
ลักษณะที่ดําเนินการพัฒนาระบบชลประทาน
ในไรนา (On farm development)
เหมือนกันโดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของถือปฏิบัติ
กันคนละฉบับ 
-กฎหมายท้ังสองฉบับซึ่งบัญญัติตั้งแตปพ.ศ.
2505 และ พ.ศ.2517 มีความลาสมัยไม
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ  และสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไป  
 

 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กระทรวงคมนาคม 
สวนท่ี ๓. การพัฒนากฎหมายในภาพรวม (กรมเจาทา)  กระทรวงคมนาคม 
  ๓.๑  กฎหมายท่ีจะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
           ๓.๑.๑  ระบุช่ือและมาตราของกฎหมายท่ีจะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
           ๓.๑.๒  ระบุเหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
ลําดับท่ี ชื่อกฎหมาย มาตรา เหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 

๑ 
 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 
๖๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระ
ราช    บัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย 
พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ 
 
 
 

อาศัยอํานาจ
ตามความใน
มาตรา ๑๑๗ 
วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติ
การเดินเรือฯ   

๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๓ ฯ ไดมีการประกาศใชมา

นาน (ต้ังแตป พ.ศ.๒๕๓๗) ปจจุบันมกีฎหมายอ่ืนๆ ที่

เกี่ยวของซึ่งนาจะมีการพฒันาปรับปรุงไปบางแลว เชน 

กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ กฎหมายวาดวยการควบคุม

อาคารหรือกฎหมายวาดวยการผังเมืองเปนตน 

๒. ลักษณะของอาคารและการลวงลํ้าที่พงึอนุญาตได 

ตามขอ ๔  ณ ปจจุบันลักษณะหรือรูปแบบในการ

กอสรางมกีารพัฒนาเปล่ียนแปลงไปตาม

สภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไปตามการเวลา ซึ่งจะ

เห็นไดจากประเภทของอาคารและการลวงลํ้าฯ ที่ไดมี

การประกาศเพิ่มเติมในราชกิจจานุเบกษา และมีบาง

ประเภททีย่ังไมมีการประกาศฯ เชน ปะการังเทียมซึ่ง

ในอนาคตอาจมีการขยายวงกวางข้ึนเนื่องจากใน

ปจจุบันการขออนุญาตสวนใหญมักจะเปนของภาครัฐ

ที่ขออนุญาต แนวโนมในอนาคตอันใกลอาจจะมีของ 

ภาคเอกชนดวยที่ขออนุญาต เจาทาควรมีการวางแผน

เตรียมการในการควบคุมกาํกับดูแล ซึง่การอนุญาต

ดังกลาว มีผลกระทบโดยตรงตอผูขออนุญาตหรือผูที่มี

สวนไดสวนเสียตอการขออนุญาต 

๓. ประเภทของอาคารและการลวงลํ้าทีเ่ปนของ

ภาคเอกชนและภาครัฐ ตามขอ 5 และขอ 6 ควรมีการ

แกไขปรับปรุงบางเพื่อใหการพิจารณาเปนไปดวย

ความรอบครอบและรองรับกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกีย่วของ

ซึ่งมีการพัฒนาปรับปรุงไปแลว 

 



 
 
ลําดับท่ี ชื่อกฎหมาย มาตรา เหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 

  
 

 
 

๔. เอกสารและหลักฐานที่ใชประกอบการยื่นขอ

อนุญาตควรมกีารกําหนดใหชัดมากข้ึน เชน กรณีผูขอ

อนุญาตเปนภาครัฐแตอาคารและการลวงลํ้าอยูหนาที่

ดินกรรมสิทธิข์องเอกชน เอกชนจะตองลงนามใหความ

ยินยอมตามแบบฟอรมที่เจาทากําหนดหรือไมอยางไร 

และหากเอกชนไมยนิยอมผลกระทบที่เกิดข้ึนกับทกุ

ภาคสวนหรือเจาของกรรมสิทธิท์ี่ดินเอง จะมีแนวทาง

ในการควบคุมปองกนัอยางไรบาง ระยะเวลาที่จะตอง

พิจารณาอนญุาตใหแลวเสร็จควรกําหนดระยะเวลาท่ี

ใชพิจารณาใหส้ันลง เพื่อใหการบริหารจัดการมี

ประสิทธิภาพและประสิทธผิล และลดผลกระทบที่อาจ

เกิดข้ึนตอทุกภาคสวนที่เกีย่วของ ซึง่ปจจุบันบาง

ประเภทของอาคารและการลวงลํ้าทีพ่ึงอนุญาตได เจา

ทาไดมอบอํานาจใหสวนภูมิภาคสามารถพิจารณา

อนุญาตได รวมไปถึงการถายโอนอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ ดังนัน้ ระยะเวลาในการพิจารณา

อนุญาตกน็าทีจ่ะมีการพิจารณาทบทวนใหส้ันลงได 

๒ กฎขอบังคับสําหรับ
การตรวจเรือ (ฉบับท่ี 
๒๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

อาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา 
๑๖๓ แหง
พระราชบัญญัติ
การเดินเรอืใน
นานน้ําไทย พระ
พุทธศักราช 
๒๕๔๖ แกไข
เพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติ
การเดินเรอืใน
นานน้ําไทย (ฉบับ
ท่ี ๑๓) พ.ศ. 
๒๕๒๕ 

เพื่อใหการกาํหนดจาํนวนคนข้ันตํ่าใหเปนไปตาม

ขอกําหนดอนสัุญญาระหวางประเทศวาดวยมาตรฐาน  

การฝกอบรม  การออกประกาศนียบัตร  และการเขา

ยามของคนประจําเรือ  ค.ศ.  ๑๙๗๘  (แกไขเพิ่มเติม 

ค.ศ. ๑๙๙๕)  (International Convention on 

Standard of Training, Certification and 

Watchkeeping for Seafarers 1978 as amended  

1995 

 



สวนท่ี ๓.  การพัฒนากฎหมายในภาพรวม (กรมการขนสงทางบก)  
๓.๑  กฎหมายท่ีจะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
      ๓.๑.๑  ระบุชื่อและมาตราของกฎหมายที่จะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
      ๓.๑.๒  ระบุเหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
 

ลําดับท่ี ชื่อกฎหมาย มาตรา/
ขอ 

เหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 

๑ 
 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๗ 
(พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการ
ขนสงทางบก พ.ศ. 
๒๕๒๒ 

๕ เนื่องจากบทบัญญัติในกฎกระทรวงกําหนดใหสีของ
เคร่ืองแตงกายและเคร่ืองหมายประกอบเคร่ืองแตงกาย
ของผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาท่ีเปนผูประจํารถ 
ใหเปนไปตามท่ีผูไดรับใบอนุญาตประกอบการ
ขนสงกําหนด แตตองไดรับความเหน็ชอบจาก
กรมการ   ขนสงทางบก เปนบทบัญญัติท่ีเพิ่ม
ข้ันตอนและสรางภาระกับผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบการขนสงโดย   ไมจําเปน ประกอบกับ
ขอเท็จจริงในปจจุบันไมมี     ผูประกอบการขนสง
มาขอรับความเห็นชอบจากกรมการขนสงทางบก ทํา
ใหบทบัญญัตดิังกลาวลาสมัยและไมสอดคลองกับ
สภาพขอเท็จจริงในปจจุบัน ดังนั้น จึงเหน็สมควร
ปรับปรุงบทบัญญัติดังกลาวใหผูประกอบการขนสง
สามารถกําหนดสีของเคร่ืองแตงกายและเคร่ืองหมาย
ประกอบเคร่ืองแตงกายของผูไดรับใบอนญุาตปฏิบัติ
หนาท่ีเปนผูประจํารถไดเองตามความเหมาะสม โดย
ไมตองมาขอรับความเหน็ชอบกับกรมการขนสงทาง
บกอีก 
 

๒ กฎกระทรวงกาํหนด    
เคร่ืองแตงกาย เคร่ืองหมาย 
ประวัติคนขับรถ บัตร
ประจําตัวคนขับรถ และการ
แสดงบัตรประจําตัวคนขับ
รถยนตสาธารณะ รถยนต
บริการธุรกิจ รถยนตบริการ

๓ เนื่องจากปจจบัุนการกาํหนดเคร่ืองแตงกายของคนขับ
รถยนตบริการธุรกิจและรถยนตบริการทศันาจรเปน
การกําหนดที่มีลักษณะเปนรูปแบบบังคับคอนขาง
เครงครัด ไมสามารถแตงกายท่ีเปนเคร่ืองแบบหรือ   
รูปแบบเฉพาะตามประเภทการประกอบธุรกจิได โดย
หากจะแตงกายท่ีแตกตางไปจากหลักเกณฑท่ี          
กฎกระทรวงกาํหนดตองไดรับความเหน็ชอบจาก



ลําดับท่ี ชื่อกฎหมาย มาตรา/
ขอ 

เหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 

 
๓ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓๔     

(พ.ศ. ๒๕๑๓) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติ   
รถยนตร พุทธศักราช 
๒๔๗๓ 

๒ , ๓ เนื่องจากขอกาํหนดตามกฎกระทรวงดังกลาว
กําหนดใหการใชรถยนตไมตรงตามประเภทท่ีระบุไว
ในใบคูมือจดทะเบียน ตองไดรับใบอนุญาตจาก    
นายทะเบียน ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติ   
ท่ีลาสมัย ไมมีสภาพบังคับในปจจุบัน ดังนั้น จึง    
เห็นสมควรยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการให 
นายทะเบียนอนุญาตใหใชรถไมตรงตามประเภทท่ี
กําหนดไวในใบคูมือจดทะเบียน 

 
 
สวนท่ี ๓.  การพัฒนากฎหมายในภาพรวม (กรมการบนิพลเรือน) 

๓.๑  กฎหมายท่ีจะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
      ๓.๑.๑  ระบุชื่อและมาตราของกฎหมายที่จะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
      ๓.๑.๒  ระบุเหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
 

ลําดับท่ี ชื่อกฎหมาย มาตรา เหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
- - - - 

 
 
 
 
 
 



สวนท่ี ๓.  การพัฒนากฎหมายในภาพรวม (กรมทางหลวง) 
๓.๑  กฎหมายท่ีจะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
      ๓.๑.๑  ระบุชื่อและมาตราของกฎหมายที่จะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
      ๓.๑.๒  ระบุเหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
 

ลําดับท่ี ชื่อกฎหมาย มาตรา เหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
- - - - 

 
 
สวนท่ี ๓.  การพัฒนากฎหมายในภาพรวม (กรมทางหลวงชนบท) 

๓.๑  กฎหมายท่ีจะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
      ๓.๑.๑  ระบุชื่อและมาตราของกฎหมายที่จะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
      ๓.๑.๒  ระบุเหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
 

ลําดับท่ี ชื่อกฎหมาย มาตรา เหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
- - - - 

 
 
 
 
สวนท่ี ๓.  การพัฒนากฎหมายในภาพรวม (การทาเรือแหงประเทศไทย) 

๓.๑  กฎหมายท่ีจะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
      ๓.๑.๑  ระบุชื่อและมาตราของกฎหมายที่จะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
      ๓.๑.๒  ระบุเหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
 

ลําดับท่ี ชื่อกฎหมาย มาตรา เหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
- - - - 

 
 
 
 
 
 
 
 



สวนท่ี ๓.  การพัฒนากฎหมายในภาพรวม  (การทางพเิศษแหงประเทศไทย) 
๓.๑  กฎหมายท่ีจะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
      ๓.๑.๑  ระบุชื่อและมาตราของกฎหมายที่จะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
      ๓.๑.๒  ระบุเหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
 

ลําดับท่ี ชื่อกฎหมาย มาตรา เหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
- - - - 

 
 
 
สวนท่ี ๓.  การพัฒนากฎหมายในภาพรวม  (การรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.)) 

๓.๑  กฎหมายท่ีจะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
      ๓.๑.๑  ระบุชื่อและมาตราของกฎหมายที่จะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 

      ๓.๑.๒  ระบุเหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 

 

ลําดับท่ี ชื่อกฎหมาย มาตรา เหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
- - - - 

 
 
 
สวนท่ี ๓.  การพัฒนากฎหมายในภาพรวม  (การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย) 

๓.๑  กฎหมายท่ีจะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
      ๓.๑.๑  ระบุชื่อและมาตราของกฎหมายที่จะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
      ๓.๑.๒  ระบุเหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
 

ลําดับท่ี ชื่อกฎหมาย มาตรา เหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
- - - - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนท่ี ๓.  การพัฒนากฎหมายในภาพรวม   (สถาบันการบินพลเรือน) 
๓.๑  กฎหมายท่ีจะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
      ๓.๑.๑  ระบุชื่อและมาตราของกฎหมายที่จะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
      ๓.๑.๒  ระบุเหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
 

ลําดับท่ี ชื่อกฎหมาย มาตรา เหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
- - - - 

 
 
 
 
สวนท่ี ๓.  การพัฒนากฎหมายในภาพรวม (สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร) 

๓.๑  กฎหมายท่ีจะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
      ๓.๑.๑  ระบุชื่อและมาตราของกฎหมายที่จะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
      ๓.๑.๒  ระบุเหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
 

ลําดับท่ี ชื่อกฎหมาย มาตรา เหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
- - - - 

 
 
 
 
สวนท่ี ๓.  การพัฒนากฎหมายในภาพรวม  (องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ) 

๓.๑  กฎหมายท่ีจะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
      ๓.๑.๑  ระบุชื่อและมาตราของกฎหมายที่จะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
      ๓.๑.๒  ระบุเหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
 

ลําดับท่ี ชื่อกฎหมาย มาตรา เหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
- - - - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สวนท่ี  ๓  การพัฒนากฎหมายในภาพรวมของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

๓.๑  กฎหมายท่ีจะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
๓.๑.๑  ระบุช่ือและมาตราของกฎหมายท่ีจะยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
๓.๑.๒  ระบุเหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 

 
ลําดับท่ี ชื่อกฎหมาย มาตรา เหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
๑. พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

   ๗๓      การที่มาตรา ๗๓ บัญญัติใหหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขใน
การขอและการออกใบอนุญาต คุณสมบัติของผูขอรับ
ใบอนุญาต การควบคุมการปฏิบัติงานของผูไดรับอนุญาต การ
ตออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต การสั่งพักและการ
เพิกถอนการอนุญาต และการเสียคาธรรมเนียมการขอ และการออก
ใบอนุญาตใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ทําใหการแกไข
ปรับปรุงหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอ และการ
ออกใบอนุญาตฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องคุณสมบัติของผู
รับจางหรือผูควบคุมฯ อาจไมทันตอความเปล่ียนแปลงในทาง
เทคโนโลยีที่เก่ียวของกับการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสยีที่มี
การเปล่ียนแปลงอยูเสมอ เน่ืองจากในทางปฏิบัติตองใชระยะเวลา
คอนขางมากในการออกกฎกระทรวง ซึ่งจะเปนอุปสรรคตอการ
ปฏิบัติงานของผูรับจางหรือผูควบคุมฯ เพราะคุณสมบัติของผู
รับจางหรือผูควบคุมฯ ที่กําหนดในกฎกระทรวงไมสอดคลอง
กับความกาวหนาของเทคโนโลยทีี่เก่ียวของกับการบําบัดนํ้า
เสียหรอืกําจัดของเสีย  ดังน้ัน จึงสมควรแกไขมาตรา ๗๓ 
โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ มีอํานาจในการออกประกาศเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการและเง่ือนไขในการขอและการออกใบอนุญาตฯ แทนการ
ออกเปนกฎกระทรวง เพ่ือใหสามารถแกไขปรับปรุงหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการขอ และการออกใบอนุญาตฯ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องคุณสมบัติของผูรับจางหรือควบคุม
ฯ ไดอยางรวดเร็ว สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงในทาง
เทคโนโลยีที่เก่ียวของ อันจะสงผลใหคุณภาพสิ่งแวดลอมของ
ประเทศมีคุณภาพที่ดีมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากการควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดเปนไปอยางมีประสทิธภิาพ 
 
 
 
 



 
-๒- 

 
ลําดับท่ี ชื่อกฎหมาย มาตรา เหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 
๒. ประกาศของคณะ

ปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลง
วันที่ ๒๖ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๑๕ 

   เฉพาะสวนที่
เก่ียวกับกิจการ

ประปา 

เน่ืองจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ เปนกฎหมาย
กลางที่กําหนดหลักเกณฑที่ใชบังคับแกกิจการ
สาธารณูปโภคในทุกประเภท ซึ่งใชบังคับมาเปนระยะเวลา
กวา ๓๐ ป ทําใหเปนกฎหมาย 
ที่ไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน และเปนกฎหมายที่
เก่ียวของกับการอนุญาต/อนุมัติ ที่บางสวนอาจจะขัดกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมาตรา ๔๓ ที่บัญญัติให
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพจะกระทํามิได การจํากัดเสรีภาพจะกระทํา
มิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะ
เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจ
ของประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค 
ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นควร
ยกเลิกกิจการที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ ควบคุม
อยูในปจจุบันและไมมีความจําเปนตองควบคุมอีกตอไป 
สวนกิจการที่ยังมีความจําเปนตองควบคุมก็มอบหมายให
หนวยงานที่รับผิดชอบไปดําเนินการตราพระราชบัญญัติ
ขึ้นมาควบคุมเปนการเฉพาะใหครบถวน และเมื่อมีการตรา
กฎหมายเฉพาะครบถวนแลว จึงดําเนินการยกเลิกประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ ตอไป  
     ดังน้ัน เพ่ือใหมีกฎหมายที่เก่ียวกับการอนุญาตประกอบ
กิจการประปาสัมปทานที่เหมาะสมกับสถานการณปจจุบันจึง
เห็นควรยกรางพระราช บัญญัติการประกอบกิจการประปา
เอกชน พ.ศ. .... 

๓. ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เรื่อง 
หลักเกณฑการ
ดําเนินการเก่ียวกับ
สัมปทานประกอบ
กิจการประปา เพ่ือ
ความปลอดภัยหรือ 

   ขอ ๑-๑๕      ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ ขอ ๗ 
กําหนดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการกําหนดเง่ือนไข
ตามความจําเปนเพ่ือความปลอดภัยหรือความผาสุกของ
ประชาชน ประกาศกระทรวงฯ เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ
เก่ียวกับเอกสารหลักฐานเก่ียวกับการประกอบกิจการประปา
สัมปทาน ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมฯฉบับเดิม ไดกําหนดกระบวนการประกอบ 
 
 
 
 



-๓- 
 
ลําดับท่ี ชื่อกฎหมาย มาตรา เหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 

 ผาสุกของประชาชน 
ลงวันที่ ๒๖ มกราคม 
๒๕๔๗ 

 กิจการประปาสัมปทานที่จะตองยื่นขอไวจํานวน ๖ 
กระบวนการไดแก การขอรับสัมปทาน ,การขอขยายเขต
สัมปทาน,การขอตออายุสัมปทาน,การขอโอนสัมปทาน,การ
ขอปรับอัตราคานํ้าประปาและคารักษามาตรวัดนํ้า และการ
ขออนุญาตจําหนายนํ้าประปา  ซึ่งในปจจุบันไดมี
กระบวนการเก่ียวกับการประกอบกิจการประปาเพิ่มขึ้น เชน 
การเพ่ิมกําลังการผลิต ,การกอสรางโรงงานและเครื่อง
อุปกรณเพ่ิมเติม เปนตน ดังน้ันจึงตองมีการปรับปรุงประกาศ
กระทรวงฯฉบับดังกลาว เพ่ือใหครอบคลุมกระบวนการที่
เพ่ิมขึ้น 

๔. แบบสัญญาสัมปทาน
ประกอบกิจการ
ประปา 

       แบบสัญญาสัมปทานที่ใชมาเปนระยะเวลากวา ๓๐ ป 
และใชกับผูประกอบกิจการประปาทุกโครงการ แบบสญัญา
ดังกลาวเปนเง่ือนไขที่รัฐมนตร ี
วาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําหนด
ขึ้นเพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน ซึ่งแบบ
สัญญาดังกลาวประกอบดวย    
        - ขอบังคับเก่ียวกับอายุและการใชสัมปทาน    
        - การกอสราง การบํารุงรักษา โรงงานและเคร่ือง
อุปกรณ 
         - การจําหนายนํ้าประปา 
         - การดําเนินการประกอบกิจการประปาไดแก ความ
ตอเน่ืองในการจําหนายนํ้า,การติดต้ังทอดับเพลิง,อัตราการ
เก็บคานํ้าประปา,การจัดทําเก่ียวกับการบัญชีและการจายเงิน
ปนผลและการจัดทําทุนสํารองและการตรวจสอบควบคุม
การดําเนินกิจการประปาของพนักงานเจาหนาที่ 
         - การสิ้นอายุสัมปทานและการเพิกถอนสัมปทาน 
         - คาธรรมเนียมและคาปรับ 
      ดังน้ัน เพ่ือใหเง่ือนไขที่รัฐมนตรีฯกําหนดสามารถบังคับ
เปนการทั่วไป จึงเห็นควรปรับปรุงแกไขประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเรื่อง หลักเกณฑการ
ดําเนินการเก่ียวกับสัมปทานประกอบกิจการประปา เพ่ือ
ความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน ลงวันที่ ๒๖ 
มกราคม ๒๕๔๗ โดยนําเง่ือนไขที่จําเปนในสัญญา  
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   สัมปทานมากําหนดไวในประกาศกระทรวงฯ รวมทั้ง
ปรับปรุงเง่ือนไขดังกลาวใหเหมาะสมกับสถานการณ
ปจจุบัน เพ่ือใชในระหวางการดําเนินการออกราง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการประปาเอกชน พ.ศ. .... 

๕. พระราชบัญญัติสวน
ปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

   มาตรา ๓ 
   มาตรา ๔ 
   มาตรา ๗ 
   มาตรา ๑๐ 
   มาตรา ๑๔ 

     เพ่ิมชนิดไมและประเภทท่ีดินที่จะนํามาขึ้นทะเบียน
สวนปาได เพ่ือเพ่ิมโอกาสใหประชาชนสามารถขึ้น
ทะเบียนสวนปาไมมากขึ้น เปนการสงเสริมใหประชาชน
เขาสูระบบกฎหมายสวนปาอันจะสามารถทําไม แปรรปูไม 
คาไม มีไมไวในครอบครอง นําไมเคล่ือนที่ พรอมทั้งให
สามารถต้ังโรงงานแปรรูปไมจากสวนปาไดโดยไมตองอยู
ในบังคับของพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
อันเปนการสงเสริมใหมีการทําสวนปา เพ่ิมพ้ืนที่ปา และ         
ใหมีการใชประโยชนจากไมสวนปาไดอยางครบวงจรลด
การนําเขาไมจากตางประเทศ  

 พระราชบัญญัติสวน
ปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

       การรับขึ้นทะเบียนสวนปาเปนการนําผูขอเขาสู
กระบวนการทางกฎหมายอันทําใหผูไดรับการขึ้นทะเบียน
สวนปาไดรับสิทธิและการคุมครองตามกฎหมาย อันเทียบ
ไดกับการอนุญาต และในการแกไขปรับปรุงครั้งน้ีเปนการ
แกไขเพ่ิมเติมบทมาตราตางๆ อันจะมีผลไปสูการรับขึ้น
ทะเบียนสวนปาได 

๖. กฎกระทรวง ฉบับที่ 
๑๖ (พ.ศ. ๒๔๙๘) 
ออกตามความใน
พระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
วาดวยการแผวถางปา 

ขอ ๑, ขอ ๒ และ         
ขอ ๓ 

     กฎกระทรวงวาดวยการแผวถางปาไดประกาศใชมา
ต้ังแต     พ.ศ. ๒๔๙๘ เพ่ือรองรับการอนุญาตแผวถางปา
ตามมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 
๒๔๘๔ โดยมีบทบัญญัติเพียง ๓ ขอ โดยไมมีหลักเกณฑที่
ชัดเจนของการขออนุญาตและการอนุญาต อีกทั้งตอมาได
มีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๔ แตมิไดมีการแกไข
กฎกระทรวงวาดวยการแผวถางใหสอดคลองกัน           จึง
ตองแกไขเพ่ิมเติมกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
การขออนุญาตและการอนุญาตใหชัดเจน และให
สอดคลองกับมาตรา ๕๔ ที่เปลี่ยนแปลงไป และให
สอดคลองกับหลักเกณฑการใชพ้ืนที่ปาไมของ
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ เพ่ือเปนกรอบที่ชัดเจน 
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   ในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ อีกทั้งเปนการคุมครอง
ประชาชนผูขอรับใบอนุญาตใหไดรับการพิจารณาภายใต
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

๗. 
 

กฎกระทรวงกําหนด
ลักษณะเล่ือยโซยนต
และสวนประกอบของ
เล่ือยโซยนต พ.ศ. 
๒๕๕๑ 
 

คําจํากัดความของ
เล่ือยโซยนตตาม
พระราช บัญญัติ
เล่ือยโซยนต พ.ศ. 
๒๕๔๕ 

     เล่ือยโซยนตเปนเครื่องมือตัดไมที่มีประสิทธิภาพสูง 
สามารถใชในการตัดไมทําลายปาไดในเวลาอันรวดเร็ว 
ตองควบคุมการอนุญาตนําเขา การผลิตและการมีไวใน
ครอบครองใหรัดกุม ขณะน้ีกฎหมายกําหนดการอนุญาต
ใหมี ใหผลิต ใหนําเขา ใหเปล่ียนแปลงกําลังเครื่องจักรกล 
สําหรับเลื่อยโซยนต ที่มีเครื่องจักรกลตนกําลังเกินกวา ๒ 
แรงมา และแผนบังคับโซที่มีความยาวเกิน ๑๒ น้ิว สวน
เล่ือยโซยนตที่มีขนาดตํ่ากวาอยูภายในบังคับของประกาศ
กระทรวงพาณิชยวาดวยนําเขา ซึ่งกระทรวงพาณิชยได
ดําเนินการยกเลิกประกาศกระทรวงฯน้ี ซึ่งจะทําใหเกิด
ชองวางของการควบคุม จึงตองแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง
กําหนดลักษณะเล่ือยโซยนตและสวนประกอบของเล่ือย
โซยนตใหสอดรับกัน เพ่ือใหเล่ือยโซยนตทุกขนาดตองขอ
อนุญาต ซึ่งการแกไขคําจํากัดความครั้งน้ีจะเปนผล
โดยตรงตอการขอรับอนุญาตและการออกใบอนุญาต 

๘. กฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขการขอ
อนุญาตและการออก
ใบอนุญาตใหมี ผลิต 
หรือนําเขาเลื่อยโซ
ยนตและการ
เปล่ียนแปลงเล่ือย          
โซยนตใหมีกําลัง
เครื่องจักรกลเพ่ิมมาก
ขึ้น รวมทั้งคุณสมบัติ
และลักษณะตองหาม
ของผูขอรับใบอนุญาต 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ขอ ๖ และ ขอ ๑๒   ๑. เน่ืองจากพบวากฎกระทรวงฉบับน้ีมีขอขัดของทาง
เทคนิคในการออกกฎกระทรวง กฎหมายแมบทกําหนด
เรื่องการอนุญาตใหมี (เพ่ือใช) ผลิต นําเขา และการ
เปลี่ยนแปลงกําลังเครื่องจักรกลเพ่ิมมากขึ้น แตไมกําหนด
เรื่องการใหมีเพ่ือจําหนาย ซึ่งไมสอดคลองกับความเปน
จริง ทําใหรานจําหนายเล่ือยโซยนตไมสามารถมีเล่ือยโซ
ยนตที่ถูกตองไวจําหนายได กลับทําใหเกิดการลักลอบ
จําหนาย จึงตองแกไขกฎกระทรวงใหสามารถดําเนินการ    
ขออนุญาตใหถูกตองตามกฎหมายได 
    ๒. ดวยขอขัดของทางเทคนิคในการออกกฎกระทรวง 
เล่ือยโซยนตที่ตกเปนของแผนดินตามกฎหมายอื่นและได
มอบใหสวนราชการนําไปใชไมมีชองทางใหนํามาขอขึ้น
ทะเบียนและขออนุญาตมีได อันทําใหหนวยราชการตางๆ
ที่มีเล่ือยโซยนตไวในครอบครองมีความผิด จึงตองแกไข
กฎกระทรวงใหสวนราชการตาง  ๆนําเลื่อยโซยนตที่ไดรับมาขึ้น
ทะเบียนและขอรับใบอนุญาตใหถกูตองตามกฎหมายได 
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๙. พระราชบัญญัติสงวน

และคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

   มาตรา ๒๙ และ
มาตรา ๔๘  

     เน่ืองจากมาตรา ๒๙ กําหนดใหการจัดต้ังและการ
ดําเนินสวนสัตวสาธารณะตองไดรับอนุญาต และตอง
ปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงและเง่ือนใน
ใบอนุญาต ผูไมปฏิบัติตามตองระวางโทษทางอาญาตาม
มาตรา ๔๘ จําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามหมื่น
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แตโดยท่ีบทบัญญัติมาตรา ๒๙ 
กําหนดเปนสี่วรรค ผูฝาฝนวรรคหน่ึงในการจัดต้ังและการ
ดําเนินสวนสัตวสาธารณะโดยไมไดรับอนุญาตใหรับโทษ
ทางอาญานั้นเหมาะสมแลว สําหรับวรรคสอง สาม และสี่ 
เปนการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
ปฏิบัติ ผูรับอนุญาตไมปฏิบัติตามตองรับโทษทางปกครอง
โดยการสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๔๓ 
อยูแลว ไมสมควรตองรับโทษทางอาญาตามมาตรา ๔๘ 
อีก 

๑๐. กฎกระทรวงกําหนด
แบบ และวิธีการแจง
การครอบครอง  สัตว
ปาคุมครองและซาก
ของสัตวปาคุมครอง 
การออกใบอนุญาตให
ครอบครองสัตวปา
คุมครองชั่วคราวและ
การออกใบรับรองการ
ครอบครองซากของ
สัตวปาคุมครอง พ.ศ. 
๒๕๕๐ 

   ขอ ๘ 
 

     การกําหนดใหผูรับอนุญาตเปนผูจัดหาและทํา
เครื่องหมายหรือหลักฐานประจําตัวสัตวปาคุมครองหรือ
ซากของสัตวปาคุมครอง    ที่เพ่ิมขึ้น เน่ืองจากผูรับอนุญาต
ไมสามารถจัดหาหรือจัดทําได เพราะไมมีจําหนายใน
ประเทศ สวนใหญตองนําเขาจากตางประเทศ จึงสมควร
กําหนดใหผูรับอนุญาตสามารถรองขอใหทางราชการ  เปน
ผูดําเนินการจัดหาเครื่องหมายประจําตัวสัตวปา โดยผูรับ
อนุญาตเปนผูเสียคาตอบแทนใหกับทางราชการแทน 
 

๑๑. กฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขการขอ
และการออก
ใบอนุญาตในการ
เพาะพันธุสัตวปา
สงวนหรือสัตวปา
คุมครอง การ 

   ขอ ๑๑ , ๑๒ การกําหนดใหผูรับอนุญาตเปนผูจัดทําเครื่องหมายหรือ
หลักฐานประจําตัวสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครองที่ยัง
ไมมีเครื่องหมายหรือหลักฐานประจําตัวสัตว และกรณีที่มี
สัตวเพ่ิมจากการเพาะพันธุ เน่ืองจากผูรับอนุญาตไม
สามารถจัดหาหรือจัดทําได เพราะไมมีจําหนายในประเทศ 
สวนใหญตองนําเขาจากตางประเทศ จึงสมควรกําหนดให
ผูรับอนุญาตสามารถรองขอใหทางราชการ  เปน
ผูดําเนินการจัดหาเครื่องหมายประจําตัวสัตวปา โดย 

 



-๗- 
 
ลําดับท่ี ชื่อกฎหมาย มาตรา เหตุผลของการยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข 

 ครอบครองและการนํา
เคล่ือนที่เพ่ือการคาซึ่ง
สัตวปาคุมครองและ
ซากของสัตวปา
คุมครอง และการคา
สัตวปาคุมครอง ซาก
ของสัตวปาคุมครอง
และผลิตภัณฑที่ทํา
จากซากของสัตวปา
คุมครอง พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ผูรับอนุญาตเปนผูเสียคาตอบแทนใหกับทางราชการแทน 
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