
แผนพัฒนากฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
ประจําป 2549 

  
 เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายใหทุกสวนราชการดําเนินการพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับ
แผนการบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2548-พ.ศ. 2551) โดยสําหรับการพัฒนากฎหมายประจําป 
2549 ใหสวนราชการดําเนินการจัดแผนพัฒนากฎหมายใหแลวเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน 2548 
เพ่ือดําเนินการใหรอบคอบ สคร. จึงใครขอความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนากฎหมายของ สคร. 
ประจําป 2549 ภายในวันที่ 16 พฤศจิกายน 2548 ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  
           

1.  รางหลักเกณฑ วิธีการและบัญชีรายชื่อกรรมการของรัฐวิสาหกิจ (Directors’ Pool) 
ช่ือกฎหมาย กรอบแนวทางการพัฒนากฎหมาย

ทั้ง 3 แนวทาง 
รายละเอียดของกฎหมายและ
ความสอดคลองกับกรอบ

พัฒนากฎหมาย 
1. รางหลักเกณฑ วิธีการ
และบัญชีรายชื่อกรรมการ
ของรัฐวิสาหกิจ(Directors’ 
Pool)  
ออกตามความในราง
พระราชบัญญตัิคุณสมบตัิ
มาตรฐานสาํหรับ
กรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ...)
พ.ศ. ... ซึ่งอยูระหวางการ
พิจารณาของวุฒิสภา 
 

1. กรอบนโยบายการพัฒนา
กฎหมาย 3 หลักการ 17 แนวทาง  
หลักการที่ 2 การพัฒนากฎหมาย
ตามนโยบายพเิศษของรัฐบาล 
แนวทางที่ 9 การแกไขปรับปรุง
กฎหมายหรือกระบวนการปฏิบัติ
ราชการเพื่อปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (หลักความโปรงใส)
2. กรอบยุทธศาสตรของ สศช.  
ยุทธศาสตรปรับปรุง 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
ของภาครัฐ 
3. กรอบหลักเกณฑและวิธกีาร
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
มาตรา 8 (3) เพ่ือใหเกิดกระบวน 
การและขั้นตอนการดาํเนินการที่ 
โปรงใส ตรวจสอบได และเพ่ือให 
การบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจมี
ประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาใน
เชิงภารกิจของรัฐ 

รายละเอียด 
1. กําหนดใหการแตงตั้ง
กรรมการอื่นที่มิใชกรรมการ
โดยตาํแหนงของ      
รัฐวิสาหกิจตองมาจากบญัชี
รายชื่อกรรมการ 
(Directors’ Pool) ในจํานวนไม
นอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน
กรรมการอื่น 
2.  กําหนดคณุสมบัติของผูที่
จะสามารถเขาอยูในบญัชี
รายชื่อกรรมการ 
3.  กําหนดหลักเกณฑในการ
เลือกผูที่อยูในบัญชีรายชื่อ
เพ่ือไปดาํรงตาํแหนง
กรรมการในรัฐวิสาหกิจ 
ความสอดคลอง 
เพ่ือใหการแตงตั้งกรรมการ
รัฐวิสาหกิจมีความโปรงใส
ตรวจสอบได และไดคนที่มี
ความรู ความชํานาญเปนมอื
อาชีพเพ่ือเสริมสราง
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ช่ือกฎหมาย กรอบแนวทางการพัฒนากฎหมาย
ทั้ง 3 แนวทาง 

รายละเอียดของกฎหมายและ
ความสอดคลองกับกรอบ

พัฒนากฎหมาย 
ประสิทธิภาพของการ
บริหารงานของรัฐวิสาหกิจ 

 
2. รางระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน พ.ศ. ....  
ช่ือกฎหมาย กรอบแนวทางการพัฒนากฎหมาย

ทั้ง 3 แนวทาง 
รายละเอียดของกฎหมายและ
ความสอดคลองกับกรอบ

พัฒนากฎหมาย 
2. รางระเบียบ
คณะกรรมการนโยบาย
ทุนรัฐวิสาหกิจวาดวย
การรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. ....  
(แกไขระเบียบ
คณะกรรมการนโยบาย
ทุนรัฐวิสาหกิจวาดวย
การรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. 
2543)  

1. กรอบนโยบายการพัฒนา
กฎหมาย 3 หลักการ 17 แนวทาง  
หลักการที่ 2 การพัฒนากฎหมาย
ตามนโยบายพเิศษของรัฐบาล 
แนวทางที่ 9 การแกไขปรับปรุง
กฎหมายหรือกระบวนการปฏิบัติ
ราชการเพื่อปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (หลักการมีสวนรวม)
หลักการที่ 3 การพัฒนากฎหมายเชิง
กระบวนการ 
แนวทางที่ 15 จัดทาํระบบการรับฟง
ความคดิเห็นในการตราหรือแกไข
เพ่ิมเติมกฎหมาย 
2. กรอบยุทธศาสตรของ สศช. ยุทธ
ศาสตรปรับปรุงประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการของภาครัฐ  
3. กรอบหลักเกณฑและวิธกีาร
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
มาตรา 35 ของพระราชกฤษฎีกาวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมอืงที่ดี พ.ศ. 2546 จัด
ใหมีระเบียบทีท่ันสมัยและเหมาะสม
กับสภาวการณ  

รายละเอียด 
1. ใหการรับฟงความคิดเห็น
ตามพระราชบญัญัติทนุ
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มี
ขอบเขตชัดเจนขึ้น (กําหนด
เง่ือนไขกอนใหมีการรับฟง
ความคดิเห็น) 
2. ใหมีกระบวนการรับฟง
ความคดิเห็นที่โปรงใสและมี
ประสิทธิผลมากขึ้น 
ความสอดคลอง 
เพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น
ในทางปฏบิัติเนื่องจากถอยคํา
ที่ไมชัดเจนของระเบียบบางขอ
ซึ่งอาจกอใหเกิดความสบัสน
ตอท้ังเจาหนาที่ ผูปฏิบตัิและ
ประชาชนผูเขารวมแสดงความ
คิดเห็น 
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3. จัดหมวดหมูมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเงินเดือน คาจาง สวัสดิการ และผลประโยชนตอบ

แทนอื่นของพนักงานและลูกจางรัฐวิสาหกิจ  
ช่ือกฎหมาย กรอบแนวทางการพัฒนากฎหมาย

ทั้ง 3 แนวทาง 
รายละเอียดของกฎหมายและ
ความสอดคลองกับกรอบ

พัฒนากฎหมาย 
3. มติคณะรัฐมนตรี
เก่ียวกับเงินเดอืน คาจาง 
สวัสดิการ และ
ผลประโยชนตอบแทน
อ่ืนของพนักงานและ
ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 

1. กรอบนโยบายการพัฒนา
กฎหมาย 3 หลักการ 17 แนวทาง  
หลักการที่ 3 การพัฒนากฎหมายเชิง
กระบวนการ 
แนวทางที่ 16 การรวบรวม
บทบัญญตัิเร่ืองเดียวกันไวดวยกัน 
(Compilation of law and regulation)
2. กรอบยุทธศาสตรของ สศช. ยุทธ
ศาสตรปรับปรุงประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการของภาครัฐ  
3. กรอบหลักเกณฑและวิธกีาร
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
มาตรา 42 เพ่ือใหการปฏิบตัิราชการ
ซึ่งรวมไปถึงรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดความสะดวก
รวดเร็ว ไมยุงยาก ซับซอน 

รายละเอียด   
ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีที่มี
ความซ้ําซอนและไมมีความ
จําเปนตองใช พรอมทั้ง
ปรับปรุงแกไขหลักการในเรื่อง
ที่เก่ียวกับเงินเดือน คาจางใหมี
ความเหมาะสมและสอดคลอง
กับสภาวะการณปจจุบนั 
ความสอดคลอง 
1. เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจเกิดความ
คลองตัวในการดําเนนิงาน
อยางสูงสุด และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ  
2. เพ่ือดําเนนิการรวบรวมและ
จัดหมวดหมูมติคณะรัฐมนตรีที่
ใชบังคับกบัรฐัวิสาหกิจทั้ง
ระบบ ตามมตคิณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2548 ซึ่ง
เห็นชอบใหมกีารตรวจสอบ
และปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี
บางเรื่องที่ซ้ําซอนและลาสมัย 

หมายเหตุ เปนเรื่องที่เปนความรับผิดชอบโดยตรงของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน  
แตเนื่องจาก สคร. เปนผูรับผิดชอบรวมกับกระทรวงแรงงานและเปนผูเห็นปญหาที่เกิดขึ้นจากการใชมติ
คณะรัฐมนตรี เชน บางฉบับยกเลิกโดยมติคณะรัฐมนตรีที่ออกภายหลังบางสวนและยังคงใชบังคับบางสวน จึง
เสนอใหมีการจัดหมวดหมูมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับเงินเดือนฯ ใหเปนระบบและงายตอรัฐวิสาหกิจในการ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑอยางถูกตอง 
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4. จัดหมวดหมูมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับโบนัสกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
ช่ือกฎหมาย กรอบแนวทางการพัฒนากฎหมาย

ทั้ง 3 แนวทาง 
รายละเอียดของกฎหมายและ
ความสอดคลองกับกรอบ

พัฒนากฎหมาย 
4. มติคณะรัฐมนตรี
เก่ียวกับโบนัสกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

1. กรอบนโยบายการพัฒนา
กฎหมาย 3 หลักการ 17 แนวทาง  
หลักการที่ 3 การพัฒนากฎหมายเชิง
กระบวนการ 
แนวทางที่ 16 การรวบรวม
บทบัญญตัิเร่ืองเดียวกันไวดวยกัน 
(Compilation of law and regulation) 
2. กรอบยุทธศาสตรของ สศช. ยุทธ
ศาสตรปรับปรุงประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการของภาครัฐ  
3. กรอบหลักเกณฑและวิธกีาร
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
มาตรา 42 เพ่ือใหการปฏิบตัิราชการ
ซึ่งรวมไปถึงรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดความสะดวก
รวดเร็ว ไมยุงยาก ซับซอน 

รายละเอียด   
ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีที่
เก่ียวของและรวบรวมเปนฉบับ
เดียวกัน เพ่ือประโยชนในทาง
ปฏิบัติและปรับปรุงแกไข
หลักเกณฑการจัดสรรโบนัสให
เปนแนวทางเดียวกัน 
ความสอดคลอง 
1. เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจเกิดความ
คลองตัวในการดําเนนิงาน
อยางสูงสุด และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ  
2. เพ่ือดําเนนิการรวบรวมและ
จัดหมวดหมูมติคณะรัฐมนตรีที่
ใชบังคับกบัรฐัวิสาหกิจทั้ง
ระบบ ตามมตคิณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2548 ซึ่ง
เห็นชอบใหมกีารตรวจสอบ
และปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี
บางเรื่องที่ซ้ําซอนและลาสมัย 

 
5. จัดหมวดหมูมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับระบบประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ 

ช่ือกฎหมาย กรอบแนวทางการพัฒนากฎหมาย
ทั้ง 3 แนวทาง 

รายละเอียดของกฎหมายและ
ความสอดคลองกับกรอบ

พัฒนากฎหมาย 
5. มติคณะรัฐมนตรี
เก่ียวกับระบบประเมินผล
การดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ 
 

1. กรอบนโยบายการพัฒนา
กฎหมาย 3 หลักการ 17 แนวทาง 
หลักการที่ 3 การพัฒนากฎหมายเชิง
กระบวนการ 
แนวทางที่ 16 การรวบรวม

รายละเอียด 
ปรับปรุงแกไขระบบแรงจูงใจ
ของระบบประเมินผลให
เหมาะสมและสอดคลองกับ
สภาวะการณปจจุบัน   



- 5 - 

ช่ือกฎหมาย กรอบแนวทางการพัฒนากฎหมาย
ทั้ง 3 แนวทาง 

รายละเอียดของกฎหมายและ
ความสอดคลองกับกรอบ

พัฒนากฎหมาย 
บทบัญญตัิเร่ืองเดียวกันไวดวยกัน 
(Compilation of law and regulation) 
2. กรอบยุทธศาสตรของ สศช. ยุทธ
ศาสตรปรับปรุงประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการของภาครัฐ  
3. กรอบหลักเกณฑและวิธกีาร
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
มาตรา 42 เพ่ือใหการปฏิบตัิราชการ
ซึ่งรวมไปถึงรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดความสะดวก
รวดเร็ว ไมยุงยาก ซับซอน 

ความสอดคลอง 
1. เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจเกิดความ
คลองตัวในการดําเนนิงาน
อยางสูงสุด และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ  
2. เพ่ือดําเนนิการรวบรวมและ
จัดหมวดหมูมติคณะรัฐมนตรีที่
ใชบังคับกบัรฐัวิสาหกิจทั้ง
ระบบ ตามมตคิณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2548 ซึ่ง
เห็นชอบใหมกีารตรวจสอบ
และปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี
บางเรื่องที่ซ้ําซอนและลาสมัย 

 
 
ช่ือ-นามสกุล 
หนวยงาน 
 
 
 
 
 


